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	АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО

ОБРАЗОВАНИЯ

СОЛЬ-ИЛЕЦКИЙ

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ

ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

        П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

  ​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​25.03.​2016  № 779-п
	


Об утверждении муниципальной программы

«Эффективное управление муниципальными

финансами и муниципальным долгом 

Соль-Илецкого  городского округа».

Руководствуясь статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.12.2016 года №2593-р «Об утверждении Программы повышения эффективности управления общественными (муниципальными и муниципальными) финансами на период до 2020г.», постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014г. 320 «Об утверждении программы Российской Федерации «Управление муниципальными финансами регулирование финансовых рынков» постановляю:

       1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Эффективное управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Соль-Илецкого  городского округа» (далее – Программа) согласно приложению.

2. Считать утратившими силу следующие нормативные правовые акты:

- Постановление администрации Соль-Илецкого района от 30.09.2014 года №2034-п «Об утверждении муниципальной программы «Эффективное управление муниципальными финансами Соль-Илецкого района;

- Постановление администрации Соль-Илецкого района от 12.03.2015 года №492-п  «О внесении изменений в приложение к постановлению администрации Соль-Илецкого района от 30.09.2014г. № 2034-п  «Об утверждении муниципальной программы "Эффективное управление муниципальными финансами Соль-Илецкого  района "»;

- Постановление администрации Соль-Илецкого района от 14.05.2015 года №712-п  «О внесении изменений в приложение к постановлению администрации Соль-Илецкого района от 30.09.2014г. № 2034-п  «Об утверждении муниципальной программы "Эффективное управление муниципальными финансами Соль-Илецкого  района "»; 

- Постановление администрации Соль-Илецкого района от 17.07.2015 года №886-п  «О внесении изменений в приложение к постановлению администрации Соль-Илецкого района от 30.09.2014г. № 2034-п  «Об утверждении муниципальной программы "Эффективное управление муниципальными финансами Соль-Илецкого  района "».


       3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
       4. Постановление вступает в силу после его официального опубликования (обнародования) и распространяется на правоотношения возникшие с 01.01.2016года.

Заместитель главы администрации 

муниципального образования 

Соль-Илецкий городской округ                                         Н.Н. Сахацкий

Разослано: прокуратуре Соль-Илецкого района, финансовому управлению, контрольно-счетной палате, структурным подразделениям  администрации Соль-Илецкого городского округа.        
                                                                      Приложение к постановлению

                                                            администрации Соль-Илецкий 
                                                            городской округ 
                                                            от 25.03.2016 № 779-п
Муниципальная программа
« Эффективное управление муниципальными финансами и 
муниципальным долгом Соль-Илецкого городского округа»

Паспорт
муниципальной программы «Эффективное управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Соль-Илецкого городского округа»

	Ответственный 

исполнитель Программы


	–
	финансовое управление Соль-Илецкого городского округа



	Соисполнитель 

Программы
	–
	отсутствует

	Участники Программы
	–
	администрация Соль-Илецкого городского округа, финансовое управление Соль-Илецкого городского округа, управление образования городского округа, отдел культуры городского округа 

	Подпрограммы 
Программы
	–
	«Создание организационных условий для составления и исполнения бюджета городского округа»;

 «Управление муниципальным долгом Соль-Илецкого городского округа»;

«Повышение эффективности бюджетных расходов Соль-Илецкого городского округа»;



	Цель Программы
	–
	обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Соль-Илецкого городского округа


	Задачи Программы
	–
	подготовка проекта бюджета городского округа и надлежащее исполнение бюджета городского округа;
эффективное управление муниципальным долгом Соль-Илецкого городского округа;

повышение эффективности бюджетных расходов на основе дальнейшего совершенствования бюджетных правоотношений и механизмов использования бюджетных средств;


	Показатели 

(индикаторы)

Программы
	–
	удельный вес расходов бюджета городского округа, формируемых программным методом, в общем объеме расходов бюджета городского округа в соответствующем финансовом году;
отношение объема муниципального долга Соль-Илецкого городского округа по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, к общему годовому объему доходов бюджета Соль-Илецкого городского округа в отчетном финансовом году (без учета объемов безвозмездных поступлений);

индекс эффективности бюджетных расходов;

соотношение количества установленных фактов финансовых нарушений и общего количества решений, принятых по фактам финансовых нарушений



	Срок и этапы реализации Программы


	–
	2016–2020 годы

	Объем бюджетных ассигнований Программы
	–
	66 371,55 тыс. рублей, в том числе по годам:

2016 год – 15 571,55 тыс. рублей;

2017 год – 12 700 тыс. рублей;

2018 год – 12 700  тыс. рублей;

2019 год – 12 700 тыс. рублей;

2020 год – 12 700 тыс. рублей.

На реализацию:

подпрограммы 1 «Создание организационных условий для составления и исполнения бюджета городского округа» потребуется 63 817,75 тыс. рублей;

подпрограммы 2 «Управление муниципальным долгом и муниципальными финансовыми активами Соль-Илецкого городского округа» потребуется 0 тыс. рублей;

подпрограммы 3 «Повышение эффективности бюджетных расходов Соль-Илецкого городского округа на 2015–2020 годы» потребуется 2 553,8 тыс. рублей;

По результатам ежегодного конкурсного отбора муниципальных образований Оренбургской области, проводимого Министерством финансов Оренбургской области в соответствии с Постановление от 30.07.2012 года № 644-п «Об утверждении порядка предоставления субсидий из областного бюджета бюджетам городских округов и муниципальных городской округов на реализацию мероприятий подпрограммы «Повышения эффективности бюджетных расходов» могут быть привлечены субсидии из областного бюджета.  

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	–
	подготовка нормативных правовых актов для обеспечения бюджетного процесса; 

повышение качества планирования бюджетных показателей; 

увеличение доходной базы бюджета городского округа;
сохранение объема муниципального долга Соль-Илецкого городского округа на уровне, не превышающем объем доходов бюджета городского округа без учета объема безвозмездных поступлений; 

отсутствие просроченных долговых обязательств, просроченной кредиторской задолженности, в том числе по исполнению обязательств перед гражданами округа; 

минимизация замечаний со стороны контролирующих органов к порядку осуществления бюджетного процесса; 

повышение эффективности бюджетных расходов; 

поддержание рейтинга Соль-Илецкого городского округа среди муниципальных образований Оренбургской области по качеству управления финансами.


1. Общая характеристика сферы общественных финансов
Соль-Илецкого городского округа
          Законом Оренбургской области от 6 марта 2015 года N 3028/833-V-ОЗ «О преобразовании муниципальных образований, расположенных на территории Соль-Илецкого района Оренбургской области» Соль-Илецкий городской округ  был образован  путем объединения муниципальных образований поселений, расположенных на территории Соль-Илецкого района. В состав муниципального образования Соль-Илецкий городской округ входят 59 населенных пунктов. Общая площадь земель муниципального образования 520003 гектаров. По состоянию на 1 января 2014 года численность населения, проживающего на территории Соль-Илецкого района, составляла – 52128 человек. Из них 24790 человек (47,6 процента) проживает в сельской местности.
В соответствии с законодательством Российской Федерации финансовую основу муниципального образования Соль-Илецкого городского округа  составляет бюджет городского округа. Источниками формирования доходов бюджета городского округа должны являться налоговые и неналоговые доходы, аккумулируемые на территории Соль-Илецкого района. По итогам 2014 года в консолидированный бюджет Соль-Илецкого  района поступило доходов в сумме 1 340 897,4 тыс. рублей при плане 1 428 771,6 тыс. рублей  или 93,8 процента, в том числе: налоговых и неналоговых доходов  318 542, 7 тыс. рублей при плане 318 030,9 тыс. рублей или 100,16 процента;  безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  1 022 354,6 тыс. рублей при плане 1 110 740,7 тыс. рублей или 92,04 процента;

Анализ структуры доходов бюджета показывает, что удельный вес налоговых и неналоговых доходов  в общем объеме поступлений в консолидированный бюджет составляет 23,76 процента. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года доля налоговых и неналоговых доходов  уменьшилась на 1,07 процента, в связи с уменьшением норматива отчисления по налогу на доходы физических лиц в районный бюджет.

В свете последних Решений Правительства РФ, правительства Оренбургской области расходная часть бюджета городского округа должна быть ориентирована на  обеспечение расходов социальной сферы.

Управление муниципальным долгом также является одним из важных компонентов системы управления финансовыми средствами Соль-Илецкого городского округа и включает в себя:

1. Бюджетную политику в части планирования объема и структуры муниципального долга.

2. Осуществление заимствований и проведение операций с муниципальным долгом, направленных на оптимизацию его структуры и сокращение расходов на его обслуживание.

3. Организацию учета долговых обязательств и операций с долгом, функционирование платежной системы исполнения долговых обязательств.

Эффективное управление муниципальным долгом означает не только отсутствие просроченных долговых обязательств, но и создание прозрачной системы управления долгом с использованием четких процедур и механизмов публичного раскрытия информации о долговой политике Соль-Илецкого городского округа.

Основные риски в сфере бюджетной политики
· вероятность недополучения бюджетных доходов;

· вероятность неосуществления запланированных расходов бюджета;

· риски непредвиденных расходов и необходимости выделения ассигнований на непредусмотренные (не запланированные) мероприятия.

Безопасное осуществление бюджетного процесса предполагает отсутствие недопустимого риска, при этом абсолютной безопасности быть не может - некоторый риск все равно будет оставаться. Безопасность достигают путем снижения уровня риска до допустимого, который представляет собой оптимальный баланс между безопасностью и требованиями, которым должен удовлетворять бюджетный процесс, а также эффективностью бюджетного процесса и, в первую очередь, эффективностью расходования бюджетных средств. 

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере общественных
финансов Соль-Илецкого городского округа
В ближайшей перспективе решение задач социально-экономического развития Соль-Илецкого городского округа будет осуществляться в условиях преемственности курса общефедеральной бюджетной политики, приоритетными направлениями которой на протяжении последних лет являлись:

переход к программно-целевому принципу организации деятельности органов местного самоуправления и программному бюджету;

улучшение условий жизни граждан, проживающих на территории Соль-Илецкого городского округа, адресное решение социальных проблем, повышение качества муниципальных услуг, стимулирование инновационного развития городского округа;

повышение отдачи от использования муниципальных расходов, в том числе за счет формирования рациональной сети муниципальных учреждений, совершенствования перечня и улучшения качества оказываемых услуг.

При осуществлении расходов бюджетные средства будут сконцентрированы на приоритетных направлениях, ориентированных на улучшение условий жизни населения, обеспечение адресного решения социальных проблем, повышение качества муниципальных услуг, стимулирование инновационного развития городского округа при безусловном исполнении законодательно установленных обязательств по обеспечению своевременной выплаты заработной платы работникам бюджетных учреждений.

В условиях жестких бюджетных ограничений финансовое управление Соль-Илецкого городского округа ставит перед собой цели обеспечения качественной подготовки проекта бюджета городского округа и надлежащего исполнения бюджета городского округа.

Приоритеты муниципальной политики в сфере управления муниципальным долгом будет направлена на обеспечение финансирования дефицита бюджета городского округа путем привлечения ресурсов на  благоприятных условиях. Одновременно будет решаться задача по совершенствованию системы механизма предоставления муниципальных гарантий.

Приоритетами муниципальной политики по направлению повышения эффективности бюджетных расходов являются:

обеспечение сбалансированности и устойчивости  бюджет городского округа;

обеспечение реализации программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления Соль-Илецкого городского округа;
обеспечение повышения эффективности распределения бюджетных средств;
оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения;

бесперебойное функционирование информационной системы управления муниципальными финансами;
обеспечение повышения эффективности бюджетных расходов городского округа;

повышение уровня качества управления муниципальными финансами Соль-Илецкого городского округа;

соблюдение принципов открытости бюджетных процедур.
3. Перечень показателей (индикаторов) Программы

Сведения о показателях (индикаторах) Программы, подпрограмм Программы и их значениях представлены в приложении № 1 к настоящей Программе. 

4. Перечень ведомственных целевых программ и основных
мероприятий Программы

Перечень основных мероприятий Программы представлен в приложении № 1 к настоящей Программе.

5. Ресурсное обеспечение реализации Программы

Ресурсное обеспечение реализации Программы представлено в приложении № 3 к настоящей Программе
По результатам ежегодного отбора муниципальных образований Оренбургской области, проводимого Министерством финансов Оренбургской области в соответствии с Постановление от 30.07.2012 года № 644-п «Об утверждении порядка предоставления субсидий из областного бюджета бюджетам городских округов и муниципальных городской округов на реализацию мероприятий подпрограммы «Повышения эффективности бюджетных расходов» могут быть привлечены субсидии из областного бюджета.                                                                                                                                                  

Приложение № 1 
к муниципальной программе 
«Эффективное управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Соль-Илецкого городского округа»

Сведения о показателях (индикаторах) Программы, подпрограмм Программы и их значениях

	№ п/п
	Наименование показателя
(индикатора)
	Единица измерения
	Значение показателей

	
	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год


	1
	2
	3
	8
	9
	10
	11
	12

	Муниципальная программа «Эффективное управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Соль-Илецкого городского округа»

	1.
	Удельный вес расходов бюджета городского округа, формируемых программным методом, в общем объеме расходов бюджета городского округа в соответствующем финансовом году
	процентов
	80,0
	85,0
	85,0
	90,0
	90,0

	2.
	Отношение доходов и источников финансирования дефицита к расходам бюджетов муниципальных образований городского округа
	процентов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	3.
	Отношение объема муниципального долга Соль-Илецкого городского округа по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, к общему годовому объему доходов бюджета Соль-Илецкого городского округа в отчетном финансовом году (без учета объемов безвозмездных поступлений) не более:
	процентов
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0

	Подпрограмма 1 «Создание организационных условий для составления и исполнения бюджета городского округа»

	5.
	Количество дней нарушения сроков представления проекта бюджета городского округа в Совет депутатов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ.
	дней
	0
	0
	0
	0
	0

	6.
	Исполнение бюджета городского округа по доходам
	процентов
	90,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	7.
	Исполнение бюджета городского округа по расходам
	процентов
	90,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	8.
	Просроченная кредиторская задолженность по обязательствам бюджета городского округа
	тыс. рублей
	0
	0
	0
	0
	0

	9.
	Средняя оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета городского округа, имеющих подведомственные учреждения
	баллов
	58
	64
	69
	70
	71

	10.
	Средняя оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета городского округа, не имеющих подведомственных учреждений
	баллов
	35
	38
	40
	41
	41

	11.
	Наличие бюджетного прогноза Соль-Илецкого городского округа на долгосрочный период
	да/нет
	нет
	нет
	да
	да
	да

	12.
	Степень выполнения городским округом условий соглашения о предоставлении межбюджетных трансфертов на реализацию социально значимых мероприятий
	процентов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	13.
	Количество дней нарушения сроков представления в Министерство финансов Оренбургской области отчета об использовании средств, выделенных из областного бюджета на финансирование социально значимых мероприятий


	дней
	0
	0
	0
	0
	0

	Подпрограмма 2 «Управление муниципальным долгом Соль-Илецкого городского округа»

	14.
	Наличие в проекте бюджета городского округа на очередной финансовый год и на плановый период программы муниципальных внутренних заимствований и программы муниципальных гарантий 
	да/нет
	да
	да
	да
	да
	да

	15.
	Отношение годовой суммы платежей на погашение и обслуживание муниципального долга Соль-Илецкого городского округа к доходам бюджета городского округа не более:
	процентов
	10,0
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0

	16.
	Доля расходов на обслуживание муниципального долга Соль-Илецкого городского округа в общем объеме расходов бюджета городского округа, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не более:
	процентов
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0

	17.
	Соответствие объема муниципального долга и расходов на его обслуживание ограничениям, установленным бюджетным законодательством
	да/нет
	да
	да
	да
	да
	да

	18.
	Количество дней нарушения сроков рассмотрения обращений юридических лиц о предоставлении муниципальных гарантий Соль-Илецкого городского округа
	дней
	0
	0
	0
	0
	0

	Подпрограмма 3 «Повышение эффективности бюджетных расходов Соль-Илецкого городского округа»

	19.
	Оценка обеспечения сбалансированности и устойчивости   бюджета городского округа
	баллов
	26
	26
	29
	30
	34

	20.
	Оценка внедрения программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления Соль-Илецкого городского округа при формировании программного бюджета
	баллов
	19
	19
	19
	19
	19

	21.
	Оценка повышения эффективности распределения бюджетных средств
	баллов
	24
	15
	19
	20
	21

	22.
	Оценка оптимизации функций муниципального и муниципального управления, повышения эффективности их обеспечения
	баллов
	21
	22
	23
	24
	24

	23.
	Оценка развития информационной системы управления муниципальными (муниципальными) финансами
	баллов
	16
	16
	16
	16
	16


Приложение № 2 
к муниципальной программе 
«Эффективное управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Соль-Илецкого городского округа»

Перечень ведомственных целевых программ и основных мероприятий Программы 
	№ п/п
	Номер и наименование            ведомственной целевой программы, основного 

мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок
	Ожидаемый конечный результат

(краткое

описание)
	Последствия 

нереализации ведомственной целевой программы,

основного мероприятия
	Связь с показателями (индикаторами)
Программы (подпрограммы)

	
	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	
	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Подпрограмма 1 «Создание организационных условий для составления и исполнения бюджета городского округа»

	1.
	Основное мероприятие 1.1. «Организация составления и исполнение бюджета городского округа»
	Финансовое управление Соль-Илецкого городского округа
	2016 год
	2020 год
	проект бюджета городского округа, повышение качества работы по исполнению бюджета
	невозможность исполнения расходных обязательств, нарушение бюджетного законодательства
	количество дней нарушения сроков представления проекта бюджета городского округав Совету депутатов Соль-Илецкого городского округа;

исполнение бюджета городского округа по доходам;

исполнение бюджета городского округа по расходам;

просроченная кредиторская задолженность по обязательствам бюджета городского округа

	2.
	Основное мероприятие 1.2. «Осуществление методологического руководства в области финансово-бюджетного планирования»
	финансовое управление Соль-Илецкого городского округа
	2018 год
	2020 год
	повышение качества планирования бюджетных показателей
	создание предпосылок для необоснованного роста расходных обязательств и осуществления неэффективных расходов
	средняя оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета городского округа, имеющих подведомственные учреждения;

средняя оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета городского округа, не имеющих подведомственных учреждений

	3.
	Основное мероприятие 1.3. «Внедрение долгосрочного бюджетного планирования»


	финансовое управление Соль-Илецкого городского округа
	2016 год
	2020 год
	составление бюджетного прогноза Соль-Илецкого гордского округа
	несоблюдение требований законодательства, сокращение финансовых возможностей местных бюджетов
	наличие бюджетного прогноза Соль-Илецкого городского округа на долгосрочный период

	4.
	Основное мероприятие 1.4. «Осуществление финансирования социально-значимых мероприятий, за счет средств областного бюджета»
	финансовое управление Соль-Илецкого городского округа
	2016 год
	2020 год
	выполнение утвержденных депутатами Законодательного собрания Оренбургской области социально значимых мероприятий в Соль-Илецком городском округе.

Своевременное представления в Министерство финансов Оренбургской области отчета об использовании средств, выделенных из областного бюджета на финансирование социально значимых мероприятий

 
	отсутствие проводимых совместно с депутатами Законодательного собрания Оренбургской области социально значимых мероприятий в Соль-Илецком  городском округе 
	степень выполнения Соль-Илецким городским округ условий соглашений о предоставлении иных межбюджетных трансфертов на реализацию социально значимых мероприятий.
Количество дней нарушения сроков представления в Министерство финансов Оренбургской области отчета об использовании средств, выделенных из областного бюджета на финансирование социально значимых мероприятий



	Подпрограмма 2 «Управление муниципальным долгом Соль-Илецкого городского округа»

	5.
	Основное мероприятие 2.1. «Разработка программы муниципальных заимствований и программы предоставления муниципальных гарантий на очередной год и плановый период»
	финансовое управление Соль-Илецкого городского округа
	2016 год
	2020 год
	обеспечение источниками покрытия дефицита бюджета городского округа за счет муниципальных заимствований
	отсутствие источников покрытия дефицита бюджета городского округа за счет муниципальных заимствований; неисполнение расходных обязательств городского округа в полном

объеме
	наличие в проекте бюджета городского округа на очередной финансовый год и на плановый период программы муниципальных внутренних заимствований и программы муниципальных гарантий

	6.
	Основное мероприятие 2.2. «Обслуживание муниципального долга Соль-Илецкого городского округа»
	финансовое управление Соль-Илецкого городского округа
	2016 год
	2020 год
	оценка стоимости обслуживания муниципального долга Соль-Илецкого городского округа
	увеличение нагрузки на бюджет городского округа по расходам на обслуживание муниципального долга Соль-Илецкого городского округа
	отношение годовой суммы платежей на погашение и обслуживание муниципального долга Соль-Илецкого городского округа к доходам бюджета городского округа;
доля расходов на обслуживание муниципального долга Соль-Илецкого городского округа в общем объеме расходов бюджета городского округа, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

	7.
	Основное мероприятие 2.3. «Мониторинг состояния объема муниципального долга Соль-Илецкого городского округа и расходов на его обслуживание на предмет соответствия ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации»
	финансовое управление Соль-Илецкого городского округа
	2016 год
	2020 год
	соответствие объема муниципального долга Соль-Илецкого городского округа и расходов на его обслуживание на предмет соответствия ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации
	превышение объема муниципального долга и расходов на его обслуживание на предмет соответствия ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации
	соответствие объема муниципального долга и расходов на его обслуживание ограничениям, установленным бюджетным законодательством

	8.
	Основное мероприятие 2.4. «Планирование расходов, связанных с осуществлением заимствований Соль-Илецкого городского округа»
	финансовое управление Соль-Илецкого городского округа
	2016 год
	2020 год
	обеспечение доступа к услугам профессиональных участников финансовых рынков
	отсутствие доступа к услугам профессиональных участников финансовых рынков
	количество заключенных с профессиональными участниками финансового рынка контрактов в целях осуществления заимствований Соль-Илецкого городского округа

	9.
	Основное мероприятие 2.5. «Подготовка и оформление документов на предоставление муниципальных гарантий Соль-Илецкого городского округа.»
	финансовое управление Соль-Илецкого городского округа
	2016 год
	2020 год
	своевременное оформление документов на предоставление муниципальных гарантий Соль-Илецкого городского округа 
	нарушение сроков при оформлении документов на предоставление муниципальных гарантий Соль-Илецкого городского округа 
	количество дней нарушения сроков рассмотрения обращений юридических лиц о предоставлении муниципальных гарантий Соль-Илецкого городского округа.

	Подпрограмма 3 «Повышение эффективности бюджетных расходов Соль-Илецкого городского округа»

	10.
	Основное мероприятие 3.1. «Обеспечение сбалансированности и устойчивости  бюджета городского округа»
	финансовое управление Соль-Илецкого городского округа
	2016 год
	2020 год
	соблюдение бюджетного законодательства, формирование бюджетного прогноза на долгосрочный период 
	увеличение просроченной кредиторской задолженности, нарушение бюджетного законодательства
	оценка обеспечения сбалансированности и устойчивости  бюджета городского округа

	11.
	Основное мероприятие 3.2. «Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления Соль-Илецкого городского округа при формировании программного бюджета»
	финансовое управление Соль-Илецкого городского округа
	2016 год
	2020 год
	формирование программного бюджета и реализация подходов бюджетирования, ориентированного на результат 
	невыполнение требований по формированию программного бюджета
	оценка внедрения программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления Соль-Илецкого городского округа при формировании программного бюджета

	12.
	Основное мероприятие 3.3. «Повышение эффективности распределения бюджетных средств»
	финансовое управление Соль-Илецкого городского округа
	2016 год
	2020 год
	выполнение муниципальными учреждениями муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг на уровне не ниже 95 процентов
	невыполнение муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг 
	оценка повышения эффективности распределения бюджетных средств

	13.
	Основное мероприятие 3.4. «Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения»
	финансовое управление Соль-Илецкого городского округа
	2016 год
	2020 год
	формирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг, рассчитанных исходя из утвержденных нормативов финансовых затрат 
	несоблюдение требований к качеству оказываемых муниципальных услуг
	оценка оптимизации функций муниципального управления, повышения эффективности их обеспечения

	14.
	Основное мероприятие 3.5. «Развитие информационной системы управления муниципальными финансами»
	финансовое управление Соль-Илецкого городского округа
	2016 год
	2020 год
	своевременное и полное размещение информации о деятельности муниципальных учреждений в сети Интернет
	несвоевременное размещение информации о деятельности муниципальных учреждений в сети Интернет
	оценка развития информационной системы управления муниципальными финансами


Приложение № 3 

к муниципальной программе 

«Эффективное управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Соль-Илецкого городского округа»

Ресурсное обеспечение реализации Программы на 2016–2020 годы
(тыс. рублей)
	№
	Наименование мероприятия
	Наименование расходов
	Главный распорядитель бюджетных средств (ГРБС)
	Источники финансирования
	Объёмы финансирования (тыс. руб., в ценах соответствующих годов)
	Ожидаемые результаты в  2016 году



	
	
	
	
	
	Всего за 2016  -2020         годы
	В том числе по годам:
	

	
	
	
	
	
	 
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Муниципальная программа «Эффективное управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Соль-Илецкого городского округа»

	 
	Всего по программе,
	 
	
	Всего,
	66 371,55
	15 571,55
	12700
	12700
	12700
	12700
	 

	
	  в том числе:
	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	
	 
	
	
	федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	 
	
	
	областной бюджет
	5197,1
	5197,1
	0
	0
	0
	0
	

	
	 
	
	
	бюджет городского округа всего, в том числе:
	61174,45
	10374,45
	12700
	12700
	12700
	12700
	

	
	
	
	Финансовое управление
	
	60564,45
	9764,45
	12700
	12700
	12700
	12700
	

	
	
	
	Управление образования
	
	315
	315
	
	
	
	
	

	
	
	
	Отдел культуры
	
	295
	295
	
	
	
	
	

	 
	Всего по программе,
	 
	Администрация
	Всего,
	5197,1
	5197,1
	0
	0
	0
	0
	 

	
	  в том числе:
	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	
	 
	
	
	федеральный бюджет
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	 
	
	
	областной бюджет
	5197,1
	5197,1
	0
	0
	0
	0
	

	
	 
	
	
	бюджет городского округа
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	

	 
	Всего по программе,
	 
	Финансовое управление
	Всего,
	60564,45
	9764,45
	12700
	12700
	12700
	12700
	 

	
	  в том числе:
	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	
	 
	
	
	федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	 
	
	
	областной бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	 
	
	
	бюджет городского округа
	60564,45
	9764,45
	12700
	12700
	12700
	12700
	

	 
	Всего по программе,
	 
	Управление образования
	Всего,
	315
	315
	0
	0
	0
	0
	 

	
	  в том числе:
	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	
	 
	
	
	федеральный бюджет
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	 
	
	
	областной бюджет
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	 
	
	
	бюджет городского округа
	 315
	 315
	 0
	0 
	 0
	 0
	

	 
	Всего по программе,
	 
	Отдел культуры
	Всего,
	295
	295
	0
	0
	0
	0
	 

	
	  в том числе:
	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	
	 
	
	
	федеральный бюджет
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	 
	
	
	областной бюджет
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	 
	
	
	бюджет городского округа
	 295
	 295
	 0
	0
	0 
	0 
	

	Подпрограмма 1 «Создание организационных условий для составления и исполнения бюджета городского округа»

	11.
	Основное мероприятие 1.1. Организация составления и исполнение бюджета городского округа
	
	финансовое управление Соль-Илецкого городского округа
	Всего,

В том числе:
	58620,65
	8620,65
	12500
	12500
	12500
	12500
	проект бюджета городского округа, повышение ка-чества работы по исполнению бюд-жета

	
	
	
	
	федеральный бюджет
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	
	областной бюджет
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	
	бюджет городского округа
	58620,65
	8620,65
	12500
	12500
	12500
	12500
	

	2
	Основное мероприятие 1.4. Осуществление финансированиясоциально-значимых мероприятий, за счет средств областного бюджета
	Компенсация до-полнительных рас-ходов, возникших в результате реше-ний, принятых ор-ганами власти дру-гого уровня
	 Администрация Соль-Илецкого городского округа

 
	Всего, 
	5197,1
	5197,1
	0
	0
	0
	0


	выполнение ут-вержденных депу-татами Законода-тельного собрания Оренбургской об-ласти социально значимых меро-приятий в Соль-Илецком город-ском округе.
Своевременное представления в Министерство финансов Оренбургской области отчета об использовании средств, выделенных из областного бюджета на финансирование социально значимых мероприятий



	
	
	
	 

 
	 в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	 

 
	федеральный бюджет
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	 

 
	областной бюджет 
	5197,1
	5197,1


	0
	0
	0
	0
	

	
	
	
	
	бюджет городского округа
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	 

Администрация
	 

областной бюджет  
	5197,1
	5197,1


	0
	0
	0
	0
	

	
	
	
	 

Управление образование
	 

областной бюджет  
	 
	 
	 
	 
	 
	 

 
	

	
	
	
	 

Отдел культуры
	 

областной бюджет  
	 
	 
	 
	 
	 
	 

 
	

	
	
	
	 

 
	бюджет городского округа
	
	 
	 
	 
	 
	 
	

	 

Итого по подпрограмме 1:
	Всего, 
	63817,75
	13817,75
	12500
	12500
	12500
	12500
	 

 

	
	 в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	
	федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 

 

	
	областной бюджет  
	5197,1
	5197,1
	0
	0
	0
	0
	 

 

	
	бюджет городского округа
	58620,65
	8620,65
	12500
	12500
	12500
	12500
	

	 

Подпрограмма 2. «Управление муниципальным долгом Соль-Илецкого городского округа»

	 
	Основное мероприятие  2.2. Обслуживание муниципального долга Соль-Илецкого городского округа
	 
	финансовое управление Соль-Илецкого городского округа
	Всего, 
	0
	0
	0
	0
	0
	0


	На 2016г. Бюджетом городского округа не предусмотрено осуществление заимствований

	 
	
	
	
	 в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	 
	
	
	
	областной бюджет  
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	 
	
	
	
	бюджет городского округа
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	4
	Основное мероприятие  2.4. Планирование расходов, связанных с осуществлением заимствований Соль-Илецкого го-родского округа
	 
	финансовое управление Соль-Илецкого городского округа
	Всего, 
	0
	0
	0
	0
	0
	0


	На 2016г. Бюджетом городского округа не предусмотрено осуществление заимствований

	
	
	
	
	 в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	федеральный бюджет
	0
	
	
	
	
	
	


	
	
	
	
	областной бюджет  
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	
	
	
	бюджет городского округа
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	 
	Всего, 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 

 

	
	 в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Итого по подпрограмме 2:
	федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 

 

	
	областной бюджет  
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 

 

	
	бюджет городского округа
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 

 

	3. «Повышение эффективности бюджетных расходов Соль-Илецкого городского округа»

	 5
	Основное мероприятие  3.3. Повышение эффективности распределения бюджетных средств
	 
	
	Всего, 
	2553,8
	1753,80
	200
	200
	200
	200
	обеспечение доступности информации о бюджетной политике, финансово-хозяйственной деятельности муниципального образования для всех категорий потребителей

	 
	
	
	
	 в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	 
	
	
	
	областной бюджет  
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	 
	
	
	
	бюджет городского округа всего, в том числе:
	2553,8
	1753,80
	200
	200
	200
	200
	

	
	
	
	Финансовое управление
	
	1943,8
	1143,8
	200
	200
	200
	200
	

	
	
	
	Управление образования
	
	315
	315
	
	
	
	
	

	
	
	
	Отдел культуры
	
	295
	295
	
	
	
	
	

	5.1
	Мероприятие 3.3.1. «Повышение уровня технической оснащенности органов местного самоуправления, задействованных в бюджетном процессе».


	
	
	Всего,                                                     в том числе:
	2025,8
	1625,8
	100
	100
	100
	100
	качественного и оперативного управления финансовыми ресурсами.



	
	
	
	
	федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	областной бюджет  
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	
	
	
	бюджет городского округа всего, в том числе:
	2025,8
	1625,8
	100
	100
	100
	100
	

	
	
	
	Финансовое управление
	
	1418,8
	1018,8
	100
	100
	100
	100
	

	
	
	
	Управление образования
	
	315
	315
	
	
	
	
	

	
	
	
	Отдел культуры
	
	295
	295
	
	
	
	
	

	5.2
	Мероприятие 3.3.2.  Подготовка и аналитическое обеспечение участия финансового управления в региональных и всероссийских мероприятиях, семинарах, конкурсах и инициативах в финансово-экономической сфере.
	 
	финансовое управление Соль-Илецкого городского округа
	Всего, 
	525
	125
	100
	100
	100
	100
	обеспечение результативного участия Финансового отдела в региональных и  всесоюзных мероприятиях, семинарах, конкурсах и инициативах в финансово-экономической сфере с целью повышения рейтинга муниципального образования и возможного привлечения дополнительных средств  для финансового обеспечения мероприятий данной Программы   

	
	
	
	
	 в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	федеральный бюджет
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	
	областной бюджет  
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	
	
	
	бюджет городского округа
	525
	125
	100
	100
	100
	100
	

	 

Итого по подпрограмме 3:
	
	Всего, 
	2553,8
	1753,8
	200
	200
	200
	200
	 

 

	
	
	 в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 

 

	
	
	областной бюджет  
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 

 

	
	
	бюджет городского округа всего, в том числе:
	2553,8
	1753,8
	200
	200
	200
	200
	 

 

	
	Финансовое управление
	
	1943,8
	1143,8
	200
	200
	200
	200
	

	
	Управление образования
	
	315
	315
	0
	0
	0
	0
	

	
	Отдел культуры
	
	295
	295
	0
	0
	0
	0
	


                                    Приложение № 4 

к муниципальной программе «Эффективное управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Соль-Илецкого городского округа»
Подпрограмма 1
«Создание организационных условий для составления и исполнения бюджета городского округа»
Паспорт
подпрограммы «Создание организационных условий для составления и
исполнения бюджета городского округа»
(далее – подпрограмма)

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	–
	финансовое управление Соль-Илецкого городского округа


	Участники подпрограммы


	–
	администрация Соль-Илецкого городского округа


	Цель подпрограммы
	–
	подготовка проекта бюджета городского округа и надлежащее исполнение бюджета городского округа


	Задачи подпрограммы
	–
	организация работы по составлению проекта бюджета городского округа, организация исполнения бюджета городского округа;
осуществление методологического руководства в области финансово-бюджетного планирования.


	Показатели (индикаторы) 
подпрограммы
	–
	количество дней нарушения сроков представления проекта бюджета городского округа в Совет депутатов Соль-Илецкого городского округа;
исполнение бюджета городского округа по доходам;
исполнение бюджета городского округа по расходам;

просроченная кредиторская задолженность по обязательствам бюджета городского округа;

средняя оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета городского округа, имеющих подведомственные учреждения;

средняя оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета городского округа, не имеющих подведомственных учреждений;
степень выполнения Соль-Илецким городским округом условий соглашения о предоставлении иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета на реализацию социально значимых мероприятий;

своевременное представления в Министерство финансов Оренбургской области отчета об использовании средств, выделенных из областного бюджета на финансирование социально значимых мероприятий.


	Срок и этапы реализации 
подпрограммы


	–
	2016–2020 годы

	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы


	–
	63 817,75 тыс. рублей, в том числе по годам:
2016 год – 13 817,75 тыс. рублей;

2017 год – 12 500,0 тыс. рублей;

2018 год – 12 500,0 тыс. рублей;

2019 год – 12 500,0 тыс. рублей;

2020 год – 12 500,0 тыс. рублей.



	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	–
	соблюдение требований бюджетного законодательства; 

обеспечение эффективности управления финансами


1. Общая характеристика сферы реализации подпрограммы

Финансовое управление Соль-Илецкого городского округа является структурным подразделением органом местного самоуправления Соль-Илецкого городского округа, обеспечивающим в пределах своей компетенции проведение единой финансовой, бюджетной и налоговой политики и координирующим деятельность других органов местного самоуправления Соль-Илецкого городского округа в этой сфере.

В своей деятельности финансовое управление Соль-Илецкого городского округа руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, нормативно-правовыми актами Правительства Российской Федерации, нормативно правовыми актами Правительства Оренбургской области, нормативно-правовыми актами Соль-Илецкого городского округа.

Исходя из приоритетов муниципального развития, финансовое управление Соль-Илецкого городского округа обеспечивает создание необходимых организационных и материальных условий для осуществления единой финансовой, бюджетной и налоговой политики на территории Соль-Илецкого городского округа.

В перечень основных задач, стоящих перед финансовым управлением Соль-Илецкого городского округа  входят:

разработка и реализация финансовой, бюджетной и налоговой политики Соль-Илецкого городского округа;

составление проекта  и прогноза бюджета городского округа;

казначейское исполнение бюджета городского округа;

управление счетами бюджета городского округа и бюджетными средствами;

совершенствование финансово-бюджетного планирования.

Основополагающими документами, регламентирующими бюджетный процесс в Соль-Илецком городском округе, являются Решение Совета депутатов от 29.10.2015года № 21   «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Соль-Илецкий городской округ» и постановление администрации Соль-Илецкого городского округа 
от 29.12.2015года № 4-п «О порядке составления проекта бюджета Соль-Илецкого городского округа на очередной финансовый год и плановый период».

Решение Совета депутатов Соль-Илецкого городского округа от 29.10.2015года № 21   «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Соль-Илецкий городской округ» закрепляет все ключевые позиции бюджетного процесса, ориентированного на результат, устанавливает общий порядок составления, рассмотрения и утверждения проекта бюджета, а также закладывает основы исполнения бюджета: формирование бюджетной росписи, бюджетных смет, кассового плана.

Постановление администрации Соль-Илецкого городского округа от 29.12.2015года № 4-п «О порядке составления проекта бюджета Соль-Илецкого городского округа на очередной финансовый год и плановый период» устанавливает основные принципы и перечень действий участников бюджетного процесса при разработке проекта бюджета городского округа. В указанном документе определены полномочия и функции участников бюджетного процесса, приведен подробный график разработки проекта бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период с указанием конкретных мероприятий и сроков исполнения, в которых закреплены механизмы корректировки показателей бюджета городского округа на очередной финансовый год и первый год планового периода с учетом показателей бюджета городского округа текущего года, а также необходимость проведения публичных слушаний по проекту бюджета городского округа.

Современный период развития Российской Федерации характеризуется рядом преобразований по направлению совершенствования системы управления публичными финансами. Правительством Российской Федерации были утверждены и реализованы среднесрочные программы бюджетных реформ, Концепция межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2016 года.

Вступление в силу обновленного Бюджетного кодекса Российской Федерации определило основные подходы к организации бюджетного процесса для всех уровней бюджетной системы Российской Федерации. В нем нашли отражение различные инструменты, обеспечивающие реализацию программ бюджетных реформ. Результатом этого стало формирование в Российской Федерации современной системы управления общественными  финансами.

Процесс реформирования общественных финансов, основной целью которого стало повышение эффективности бюджетных расходов, развивался не только на федеральном уровне, но затрагивал уровень субъектов Российской Федерации, а также муниципальный уровень.

Соль-Илецким районом была разработана и реализована долгосрочная целевая программа «Повышение эффективности бюджетных расходов Соль-Илецкого района на 2012-2015 годы», утвержденной постановлением администрации Соль-Илецкого района от 04.07.2012 г. № 1584-п. По результатам конкурсного отбора, проводимого ежегодно Министерством финансов Оренбургской области, «Программа повышения эффективности бюджетных расходов Соль-Илецкого городского округа на 2012-2015 годы» заняла призовое место, и муниципальное образование Соль-Илецкий городской округ получило право на получение  из областного бюджета субсидии на реализацию программы. Была проделана существенная нормотворческая и аналитическая работа, разработаны и утверждены нормативные правовые акты муниципального образования Соль-Илецкий  район.

Постепенно в бюджетную практику вошли следующие понятия: 

муниципальная услуга; 

муниципальные задания;

стандарты качества оказания услуг;

контингент потребителей муниципальных услуг и ряд других понятий и инструментов системы бюджетирования, ориентированных на результат.

В результате преобразований главными распорядителями бюджетных средств формируются задания на предоставление услуг юридическим и физическим лицам, осуществляются мониторинг и контроль за их исполнением с применением современных информационных технологий.

В рамках указанной программы проводилась работа, по следующим направлениям:

обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета;

внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления;

развитие новых форм оказания и финансового обеспечения услуг (реструктуризация бюджетного сектора);

повышение эффективности распределения бюджетных средств;

оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения;

развитие информационной системы управления финансами, способствующей повышению прозрачности деятельности органов местного самоуправления;

реализация мероприятий по сокращению бюджетных расходов на исполнение отдельных расходных обязательств.

В целях развития новых форм оказания услуг в 2011 году завершено преобразование бюджетной сети.

Реализация мероприятий бюджетных реформ позволила повысить эффективность и результативность системы муниципального управления, создать предпосылки для перехода от управления затратами к управлению результатами, экономии и оптимизации бюджетных средств, повысить прозрачность исполнения бюджета.

В то же время не все заявленные планы реализованы полностью. Не удалось на практике полноценно применить ряд введенных норм, принципов и механизмов, урегулировать некоторые методические вопросы. 
Таким образом, несмотря на достигнутые положительные результаты в сфере управления финансами, остаются проблемы, часть из которых характерна в целом для всей бюджетной системы Российской Федерации, а именно:

рост бюджетных расходов и наличие рисков увеличения размера муниципального долга;

формальное применение программно-целевых инструментов планирования и отсутствие четких различий между ними;

не определено место механизма формирования и доведения муниципальных заданий в системе инструментов бюджетного планирования;

низкий уровень доходов бюджетных и автономных учреждений, отсутствие перспектив их увеличения;

неразвитая система оказания услуг населению в электронной форме;

значительные размеры бюджетного дефицита;

ряд других проблем.

Вместе с тем наличие проблем не должно сказываться на качестве бюджетного процесса. В сфере прямой ответственности органов местного самоуправления городского округа находятся повышение доступности и качества муниципальных услуг, удовлетворение потребностей граждан в услугах образования, культурном и духовном развитии. При этом грамотное и качественное планирование в финансово-бюджетной сфере, рациональное и экономное использование бюджетных средств являются одними из важнейших инструментов, способствующих достижению целей и задач, поставленных в ежегодных посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, а также общенациональных стратегических целей развития Российской Федерации.

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации 
подпрограммы, цель, задачи и показатели (индикаторы) их достижения
В ближайшей перспективе решение задач социально-экономического развития Соль-Илецкого городского округа будет осуществляться в условиях преемственности курса общефедеральной бюджетной политики, приоритетными направлениями которой на протяжении последних лет являлись:

переход к программно-целевому принципу организации деятельности органов местного самоуправления и программному бюджету;

улучшение условий жизни граждан, проживающих на территории Соль-Илецкого городского округа, адресное решение социальных проблем, повышение качества муниципальных услуг, стимулирование инновационного развития городского округа;

повышение отдачи от использования муниципальных расходов, в том числе за счет формирования рациональной сети муниципальных учреждений, совершенствования перечня и улучшения качества оказываемых услуг.

Данные направления получили свою конкретизацию в следующих указах Президента Российской Федерации:

от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;

от 7 мая 2012 года № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки»;

от 7 мая 2012 года № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг»;

от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления»;

При осуществлении расходов бюджетные средства будут сконцентрированы на приоритетных направлениях, ориентированных на улучшение условий жизни населения, обеспечение адресного решения социальных проблем, повышение качества муниципальных услуг, стимулирование инновационного развития городского округа при безусловном исполнении законодательно установленных обязательств по обеспечению своевременной выплаты заработной платы работникам бюджетных учреждений.

В условиях жестких бюджетных ограничений финансовое управление Соль-Илецкого городского округа ставит перед собой цель: подготовка проекта бюджета городского округа и надлежащего исполнения бюджета городского округа.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

организация работы по составлению проекта бюджета городского округа и прогноза бюджета городского округа;

осуществление методологического руководства в области финансово-бюджетного планирования;

организация исполнения и непосредственное исполнение бюджета городского округа.

В результате реализации подпрограммы планируется достижение следующих результатов:

обеспечение соблюдения требований, процедур и сроков составления проекта бюджета городского округа, установленных законодательством Российской Федерации и нормативно-правовыми актами Соль-Илецкого городского округа; 

обеспечение составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета городского округа;

обеспечение составления и ведения кассового плана;

обеспечение исполнения бюджета городского округа по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета;

отсутствие просроченной кредиторской задолженности по обязательствам бюджета городского округа;

соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета.

Сведения о целевых показателях (индикаторах) подпрограммы представлены в приложении № 1 к настоящей Программе.

3. Перечень и характеристика ведомственных целевых программ и 
основных мероприятий подпрограммы

Подпрограмма не включает в себя ведомственные целевые программы. Перечень основных мероприятий подпрограммы представлен в приложении № 2 к настоящей Программе.

В рамках подпрограммы реализуются следующие основные мероприятия.

Основное мероприятие 1. «Организация составления и исполнение бюджета городского округа».

Реализация данного основного мероприятия включает следующие направления:

проведение проверки правильности составления плановых и уточненных реестров расходных обязательств субъектами бюджетного планирования в части расходов бюджета городского округа;

проведение публичных слушаний по проекту решения Совета депутатов Соль-Илецкого городского округа о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период;

подготовка проектов решений Совета депутатов Соль-Илецкого городского округа о внесении изменений в бюджет городского округа;

анализ отчетных данных главных распорядителей средств бюджета городского округа об использовании муниципальными образованиями городского округа субвенций, а также о расходовании субсидий на осуществление целевых расходов;

рассмотрение предложений главных распорядителей средств бюджета городского округа по внесению изменений в сводную бюджетную роспись;

доведение до главных распорядителей средств бюджета городского округа изменений показателей сводной бюджетной росписи в форме уведомлений об изменении бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств).

осуществление финансирования главных распорядителей и получателей средств бюджета городского округа через лицевые счета, открытые в финансовом управлении администрации Соль-Илецкого городского округа.

Основное мероприятие 2. «Осуществление методологического руководства в области финансово-бюджетного планирования».

В рамках методологического руководства в области финансово-бюджетного планирования осуществляется консультирование главных распорядителей средств бюджета городского округа при исполнении бюджета городского округа на предмет соответствия расходных обязательств полномочиям городского округа, правильности применения кодов бюджетной классификации. Разрабатываются и принимаются документы, направленные на повышение качества бюджетного планирования и исполнения бюджета, оптимизацию расходов и увеличение поступлений доходов.

В рамках основного мероприятия 3 «Осуществление финансированиясоциально-значимых мероприятий, за счет средств областного бюджета» муниципальному образованию Соль-Илецкий  городской округ предоставляются иные межбюджетные трансферты на выполнение утвержденных депутатами Законодательного собрания Соль-Илецкого городского округа социально значимых мероприятий на территории Соль-Илецкого городского округа. Финансовое управление администрации Соль-Илецкого гордского округа направляет средства, полученные из областного бюджета на финансирование социально значимых мероприятий, главным распорядителям бюджетных средств, ответственным за выполнение мероприятий, после представления в Финансовое управление муниципального образования смет, расчетов, расшифровок и другой документации, обосновывающей необходимость выделения средств на выполнение указанных мероприятий.
Финансовое управление обеспечивает осуществление администрацией Соль-Илецкого городского округа контроля за целевым использованием средств, выделенных из областного бюджета на финансирование социально значимых мероприятий и представляет в Министерство финансов Оренбургской области ежеквартально, не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, а по итогам года не позднее 15 января 2017 года, отчет об использовании средств, выделенных из областного бюджета на финансирование социально значимых мероприятий.

4. Информация о ресурсном обеспечении подпрограммы

Информация о ресурсном обеспечении подпрограммы с расшифровкой по основным мероприятиям приведена в Приложении № 3 к настоящей Программе.

Приложение № 5

к муниципальной программе «Эффективное управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Соль-Илецкого городского округа»
Подпрограмма 2
« Управление муниципальным долгом Соль-Илецкого городского округа» 

Паспорт
подпрограммы « Управление муниципальным долгом Соль-Илецкого городского округа»
(далее – подпрограмма)

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	–
	финансовое управление Соль-Илецкого городского округа

	 
	
	

	Участники подпрограммы


	–
	отсутствуют

	Цель подпрограммы
	–
	эффективное управление муниципальным долгом Соль-Илецкого городского округа


	Задачи подпрограммы
	–
	сохранение объема и структуры муниципального долга Соль-Илецкого городского округа на экономически безопасном уровне;

соблюдение ограничений по объему муниципального долга Соль-Илецкого городского округа и расходам на его обслуживание, установленных федеральным законодательством и нормативно-правовыми актами Соль-Илецкого городского округа, соблюдение сроков исполнения долговых обязательств;

минимизация стоимости заимствований;



	Показатели (индикаторы) 
подпрограммы
	–
	наличие в проекте бюджета городского округа на очередной финансовый год и на плановый период программы муниципальных внутренних заимствований и программы муниципальных гарантий;
отношение годовой суммы платежей на погашение и обслуживание муниципального долга Соль-Илецкого городского округа к доходам бюджета городского округа;

доля расходов на обслуживание муниципального долга Соль-Илецкого городского округа в общем объеме расходов бюджета городского округа, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

соответствие объема муниципального долга и расходов на его обслуживание ограничениям, установленным бюджетным законодательством;

количество заключенных с профессиональными участниками финансового рынка контрактов в целях осуществления заимствований Соль-Илецкого городского округа;

количество дней нарушения сроков рассмотрения обращений юридических лиц о предоставлении муниципальных гарантий Соль-Илецкого городского округа;



	Сроки и этапы реализации 
подпрограммы


	–
	2016–2020 годы

	Объемы бюджетных
ассигнований 
подпрограммы
	–
	0,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2016 год – 0,0 тыс. рублей;

2017 год – 0,0 тыс. рублей;

2018 год – 0,0 тыс. рублей;

2019 год – 0,0 тыс. рублей;

2020 год – 0,0 тыс. рублей



	Ожидаемые результаты реализации 
подпрограммы
	–
	отсутствие выплат из бюджета сумм, связанных с несвоевременным исполнением долговых обязательств;

сохранение объема муниципального долга Соль-Илецкого городского округа на уровне, не превышающем объем доходов бюджета городского округа без учета объема безвозмездных поступлений;

  


1. Общая характеристика сферы реализации подпрограммы
Долговая политика является неотъемлемой частью финансовой политики Соль-Илецкого городского округа. Эффективное управление муниципальным долгом Соль-Илецкого городского округа означает не только отсутствие просроченных долговых обязательств, но и, прежде всего, создание прозрачной системы управления долгом с использованием четких процедур и механизмов, а также публичного раскрытия информации о долговой политике городского округа.

На протяжении 2012-2015 годов муниципальный долг Соль-Илецкого района составляет 0 тыс. руб.

В среднесрочной перспективе у муниципального образования в связи со значительным сокращением объемов кредитования местных бюджетов из регионального бюджета увеличится потребность в кредитах кредитных организаций. В связи с этим одними из важных направлений долговой политики будут являться сохранение финансовой устойчивости и платежеспособности бюджета городского округа как фактора, обеспечивающего высокий уровень кредитоспособности и надежности заемщика, а также поддержание кредитных рейтингов Соль-Илецкого городского округа.

В сфере управления муниципальным долгом Соль-Илецкого городского округа необходимо решение следующих задач:

обеспечение постоянного доступа на рынки капитала на приемлемых условиях, снижение стоимости заимствований;

обеспечение возврата получаемых в перспективе кредитов.
В целях обеспечения оптимизации управления муниципальным долгом Соль-Илецкого городского округа подпрограммой предусмотрен комплекс мер, направленных на обеспечение приемлемого и экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга Соль-Илецкого городского округа, сокращение стоимости обслуживания и совершенствование механизмов управления муниципальным долгом Соль-Илецкого городского округа. 
2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации 
подпрограммы, цель, задачи и показатели (индикаторы) их достижения
Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы определяются долговой политикой на этапах ее реализации. Муниципальная политика Соль-Илецкого городского округа будет направлена на обеспечение финансирования дефицита бюджета городского округа путем привлечения ресурсов на рынке капитала на благоприятных условиях, поддержание уровня кредитных рейтингов Соль-Илецкого городского округа. Одновременно будет решаться задача по совершенствованию системы механизма предоставления муниципальных гарантий.

Целью подпрограммы является эффективное управление муниципальным долгом Соль-Илецкого городского округа.

Достижение цели подпрограммы определяется решением следующих задач:

обеспечение объема и структуры муниципального долга Соль-Илецкого городского округа на экономически безопасном уровне;

соблюдение ограничений по объему муниципального долга Соль-Илецкого городского округа и расходам на его обслуживание, установленных федеральным и областным законодательством, соблюдение сроков исполнения долговых обязательств;

осуществление заимствований по минимальной стоимости;

Описание целевых показателей (индикаторов) подпрограммы:

а) отношение годовой суммы платежей на погашение и обслуживание муниципального долга Соль-Илецкого городского округа к доходам бюджета городского округа, процентов.

Значение данного целевого показателя (индикатора) рассчитывается как отношение суммы выплат по погашению и обслуживанию муниципального долга Соль-Илецкого городского округа за соответствующий год (за исключением обязательств по муниципальным гарантиям Соль-Илецкого городского округа) к доходам бюджета городского округа за соответствующий год. Значения исходных данных  должны быть отражены в Решениях депутатов муниципального образования Соль-Илецкого городского округа об исполнении бюджета городского округа, а также в отражены в Решениях депутатов муниципального образования Соль-Илецкого городского округа о бюджете на очередной финансовый год и плановый период. Из суммы выплат по погашению муниципального долга Соль-Илецкого городского округа исключаются суммы погашения долговых обязательств, привлеченных и погашенных в течение финансового года;

б) доля расходов на обслуживание муниципального долга Соль-Илецкого городского округа в общем объеме расходов бюджета городского округа, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, процентов.

Значение данного целевого показателя (индикатора) рассчитывается как отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга Соль-Илецкого городского округа за соответствующий год к расходам бюджета городского округа за соответствующий год, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Значения исходных данных отражены в Решениях депутатов муниципального образования Соль-Илецкого городского округа об исполнении бюджета городского округа, а также в отражены в Решениях депутатов муниципального образования Соль-Илецкого городского округа о бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы:

отсутствие выплат из бюджета сумм, связанных с несвоевременным исполнением долговых обязательств;

обеспечение объема муниципального долга Соль-Илецкого городского округа на уровне, не превышающем объем доходов бюджета городского округа без учета объема безвозмездных поступлений;

Сведения о целевых показателях (индикаторах) подпрограммы представлены в приложении № 1 к настоящей Программе.
3. Перечень и характеристика ведомственных целевых программ и 
основных мероприятий подпрограммы

Подпрограмма не включает в себя ведомственные целевые программы. Перечень основных мероприятий подпрограммы представлен в приложении № 2 к настоящей Программе.

В рамках подпрограммы реализуются основные мероприятия.

Основное мероприятие 1 «Разработка программы муниципальных заимствований и программы предоставления муниципальных гарантий на очередной год и плановый период».

Данное основное мероприятие осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением Совета депутатов муниципального образования Соль-Илецкого городского округа от 29.10.2015г.    №21 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Соль-Илецкого городского округа» и концепцией управления долговыми обязательствами Соль-Илецкого городского округа, утвержденной постановлением администрации Соль-Илецкого городского округа от 15.02.2016 г.  № 310-п «Об управлении муниципальным долгом Соль-Илецкого городского округа».

Проект программы муниципальных заимствований и проект программы муниципальных гарантий Соль-Илецкого городского округа разрабатываются на основе прогноза социально-экономического развития и показателей проекта бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период.

Основное мероприятие 2 «Обслуживание муниципального долга Соль-Илецкого городского округа».

Данное основное мероприятие предполагает планирование расходов бюджета городского округа в объеме, необходимом для полного и своевременного исполнения обязательств Соль-Илецкого городского округа по выплате процентных платежей по муниципальному долгу Соль-Илецкого городского округа.

Расходные обязательства Соль-Илецкого городского округа по обслуживанию муниципального долга Соль-Илецкого городского округа определяются на основании соглашений, графиков платежей по бюджетным кредитам, предоставленным из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в соответствии с муниципальными контрактами с кредитными организациями.

Основное мероприятие 3 «Мониторинг состояния объема муниципального долга Соль-Илецкого городского округа и расходов на его обслуживание на предмет соответствия ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации».

Необходимо обеспечить жесткое соблюдение бюджетных ограничений на предельный размер долга, дефицита, расходов на обслуживание долга Соль-Илецкого городского округа с применением мониторинга и оценки муниципального долга Соль-Илецкого городского округа и расходов не его обслуживание, муниципальных заимствований на предмет соответствия нормам и требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и Соль-Илецкого городского округа.

Основное мероприятие 4 «Планирование расходов, связанных с осуществлением заимствований Соль-Илецкого городского округа».

Реализация данного мероприятия предполагает привлечение профессиональных участников рынка капитала, агентов, консультантов и доступ к информационным ресурсам для эффективного управления муниципальным долгом и муниципальными финансовыми активами.

Основное мероприятие 5 «Подготовка и оформление документов на предоставление муниципальных гарантий Соль-Илецкого городского округа».

Муниципальные гарантии Соль-Илецкого городского округа предоставляются на цели и в пределах общей суммы гарантий, которые установлены в Решении Совета депутатов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ об бюджете на очередной финансовый год и плановый период согласно программе муниципальных гарантий Соль-Илецкого городского округа, и в соответствии с Решении Совета депутатов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ от      №        «О порядке предоставления муниципальных гарантий муниципального образования Соль-Илецкого городского округа».

Основное мероприятие 6 «Мониторинг состояния муниципального долга».

Являясь источником покрытия дефицита бюджета, муниципальные заимствования могут повлечь за собой существенные бюджетные риски. Итогом проведения муниципальными заемщиками рискованной долговой политики (политики необоснованного наращивания долга) может стать кардинальное ухудшение состояния долговой устойчивости их бюджетов. Создание условий для поддержания и повышения надежности муниципальных заемщиков и их бюджетов на долговом рынке является актуальной задачей долговой политики Соль-Илецкого городского округа.

В этой связи требуется постоянный мониторинг долга муниципальных образований, анализа данных об уровне текущего муниципального долга и изменении его структуры.

В рамках этого направления осуществляются:

мониторинг информации о долговых обязательствах, отраженных в муниципальной долговой книге муниципального образования городского округа.
4. Информация о ресурсном обеспечении подпрограммы

Информация о ресурсном обеспечении подпрограммы за счет средств бюджета городского округа представлена в приложении № 3 к настоящей Программе. Привлечение внебюджетных источников в рамках подпрограммы не предусмотрено.

Приложение № 6 

к муниципальной программе «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Соль-Илецкого городского округа»
Подпрограмма 3
 «Повышение эффективности бюджетных расходов Соль-Илецкого городского округа»
ПАСПОРТ 

Подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных

расходов Соль-Илецкого городского округа»

(далее – подпрограмма)

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	–
	финансовое управление Соль-Илецкого городского округа

	Участники подпрограммы
	–
	администрация Соль-Илецкого городского округа, управление образования городского округа, отдел культуры городского округа

	Цель подпрограммы
	–
	повышение эффективности бюджетных расходов на основе дальнейшего совершенствования бюджетных правоотношений и механизмов использования бюджетных средств

	Задачи подпрограммы
	–
	обеспечение сбалансированности и устойчивости  бюджета городского округа;
обеспечение реализации программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления при формировании программного бюджета;
обеспечение повышения эффективности распределения бюджетных средств;
оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения;
бесперебойное функционирование информационной системы управления муниципальными финансами;
обеспечение повышения эффективности бюджетных расходов муниципального образования городского округа;

повышение уровня качества управления муниципальными финансами Соль-Илецкого городского округа;

соблюдение принципов открытости бюджетных процедур

	Показатели (индикаторы) подпрограммы
	–
	оценка обеспечения сбалансированности и устойчивости  бюджета городского округа;
оценка внедрения программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления Соль-Илецкого городского округа при формировании программного бюджета;

оценка повышения эффективности распределения бюджетных средств;

оценка оптимизации функций муниципального управления, повышения эффективности их обеспечения;

оценка развития информационной системы управления муниципальными  финансами;

рейтинг Соль-Илецкого городского округа по качеству управления муниципальными финансами;



	Срок реализации 
подпрограммы
	–
	2016–2020 годы

	Объемы бюджетных ассигнований
подпрограммы 
	–
	2 553,8 тыс. рублей, в том числе по годам:

2016 год – 1 753,8 тыс. рублей;

2017 год – 200,0 тыс. рублей;

2018 год – 200,0 тыс. рублей;

2019 год – 200,0 тыс. рублей;

2020 год – 200,0 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации 
подпрограммы
	–
	соблюдение бюджетного законодательства, формирование бюджетного прогноза на долгосрочный период;

формирование программного бюджета и реализация подходов бюджетирования, ориентированного на результат;

выполнение муниципальными учреждениями муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг на уровне не ниже 95 процентов;

формирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг, рассчитанных исходя из утвержденных нормативов финансовых затрат;

своевременное и полное размещение информации о деятельности учреждений в сети Интернет;

соблюдение бюджетного законодательства в условиях повышения эффективности бюджетных расходов.



1. Общая характеристика сферы реализации подпрограммы
Повышение эффективности бюджетных расходов является важнейшим условием для повышения уровня и качества жизни населения, развития инфраструктуры, модернизации экономики и социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития Соль-Илецкого городского округа.

За последние годы успешно реализован широкий перечень мероприятий и проведена работа по улучшению качества управления муниципальными финансами, оптимизации системы управления бюджетными ресурсами и повышению эффективности расходов бюджета, внедрению современных методов и технологий управления финансами.

Вопросам повышения эффективности бюджетных расходов с каждым годом уделяется все больше и больше внимания. 

 Данный процесс на территории Соль-Илецкого района проводился в рамках долгосрочной целевой программе «Повышение эффективности бюджетных расходов Соль-Илецкого городского округа на 2012-2015 годы», утвержденной постановлением администрации Соль-Илецкого городского округа от 04.07.2012 г. № 1584-п. Указанная программа планировалась к реализации до 2015 года, но в связи с изменениями, внесенными в 2013 году в Бюджетный кодекс Российской Федерации, с 01 января 2014 года не могла быть реализована в привычном формате долгосрочной целевой программы – такая возможность Бюджетным кодексом предусмотрена лишь для федеральных целевых программ.  С целью реализации начатых преобразований мероприятия  и целевые индикаторы, заложенные в долгосрочной целевой программе были изложены в рамках муниципальной программы "Повышение эффективности бюджетных расходов Соль-Илецкого городского округа на 2014 год», принятой постановлением  администрации Соль-Илецкого городского округа 18.10.2013г. № 2400-п. 

По результатам конкурсного отбора, проводимого ежегодно Министерством финансов Оренбургской области, «Программа повышения эффективности бюджетных расходов Соль-Илецкого городского округа на 2012-2015 годы» заняла призовое место, и муниципальное образование Соль-Илецкий городской округ в 2013 и в 2014 годах получало право на получение  из областного бюджета субсидии на реализацию программы. 

По большинству направлений ее реализации были достигнуты существенные изменения. В рамках данной программы были приняты 13 муниципальных правовых актов органов местного самоуправления, способствующих:

- повышению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы.   

- переходу к программному бюджету как инструменту повышения эффективности бюджетных расходов.

- переходу к программной структуре расходов бюджетов. 

       -  повышению эффективности предоставления муниципальных услуг.
Были созданы механизмы оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг, разработаны стандарты качества предоставления муниципальных услуг, подготовлена правовая основа для внедрения программно-целевых методов в повседневную практику организации деятельности органов местного самоуправления, разработаны механизмы, направленные на обеспечение текущей и среднесрочной платежеспособности бюджета, а также механизмы оценки качества управления финансами главных распорядителей средств бюджета.

Начиная с 2009 года районный бюджет формировался на трехлетний период. «Трехлетний бюджет» в  районе  начал формироваться задолго до того, как такая обязанность была введена бюджетным законодательством.

Еще одним направлением повышения эффективности бюджетных 
расходов является внедрение программно-целевого принципа финансирования.

Бюджетным законодательством создана правовая база для перехода к формированию бюджетов на основе программно-целевого принципа. Изменения коснулись формирования муниципальных программ, составления и утверждения бюджетов в «программном» формате. При этом правовые основания для формирования долгосрочных целевых программ исключены. Установлена обязательность ежегодной оценки эффективности реализации каждой программы. По ее результатам могут быть приняты решения о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденной программы. 

Главными распорядителями бюджетных средств – исполнителями муниципальных программ разработана система оценочных показателей, характеризующих эффективность реализации муниципальных программ. 

Бюджет сформирован на основе муниципальных программ практически по всем направлениям расходов, за исключением расходов на национальную оборону, национальную безопасность и правоохранительную деятельность, средства массовой информации, расходов на содержание органов местного самоуправления. 

На территории Соль-Илецкого городского округа  по состоянию на 1 января 2016 года из 88 муниципального учреждений 66 являются бюджетными учреждениями нового типа, 16 – автономными учреждениями, 6 – казенными. Это свидетельствует о том, что большая часть учреждений функционирует на основе муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг, что стимулирует руководителей учреждений работать именно на результат. 

Соль-Илецкий район относится к числу муниципальных образований Оренбургской области, которые одними из первых разместили информацию о своих учреждениях на официальном сайте для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях в сети Интернет. 

Повышение эффективности бюджетных расходов невозможно без обеспечения мобильности выработки, принятия и реализации управленческих решений. В связи с этим на первое место выходит автоматизация и информационное обеспечение управления бюджетным процессом на всех его стадиях. 

В целях обеспечения прозрачности бюджетного процесса на территории Соль-Илецкого района в установленном порядке ежегодно проводились публичные слушания по проектам бюджета и отчетам об исполнении бюджета. Процесс организации и проведения публичных слушаний освещается в средствах массовой информации.

На официальном сайте финансового отдела Соль-Илецкого района в сети Интернет регулярно размещается информация о ходе исполнения районного и консолидированного бюджетов и проведении бюджетных процедур. 

Регулярно проводится инвентаризация социальных и публичных нормативных обязательств. 

Ежегодно с 2013 года проводится мониторинг качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета Соль-Илецкого района. Результаты мониторинга размещались на официальном сайте финансового отдела Соль-Илецкого района в сети Интернет.

 Вместе с тем есть ряд нерешенных проблем, решение которых позволит максимально повысить эффективность расходования бюджетных средств.

К числу таких проблем можно отнести следующие:

значительный уровень дефицита бюджета городского округа;

просроченная кредиторская задолженность  муниципальных учреждений;

невысокий объем бюджетных инвестиций в общем объеме расходов бюджета в связи с недостаточностью бюджетных средств;

распределение части средств бюджета без учета их эффективности и социально-экономической значимости, недостаточная реализация конкурсного отбора принимаемых расходных обязательств;

формальное применение и неиспользование в полной мере новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

недостаточно прозрачная деятельность муниципальных и муниципальных учреждений, 

отсутствие общественного контроля за качеством оказываемых муниципальных услуг, необходимость совершенствования системы управления качеством предоставляемых муниципальных услуг;

разработка административных регламентов предоставления муниципальных услуг.

Необходимость решения перечисленных проблем и постановка задач увеличивает актуальность разработки, и реализации системы мер по повышению эффективности бюджетных расходов Соль-Илецкого городского округа.

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации 
подпрограммы, цель, задачи и показатели (индикаторы) их достижения
Целью подпрограммы является повышение эффективности бюджетных расходов на основе дальнейшего совершенствования бюджетных правоотношений и механизмов использования бюджетных средств

Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы определены программой повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2014 года № 2593-р, стратегического плана социально- экономического развития Соль-Илецкого района на период до 2020 года принятого постановлением главы района от 30.08.2011г. №15-п. 

Приоритетами (задачами) муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы являются:

обеспечение сбалансированности и устойчивости  бюджета городского округа;

обеспечение реализации программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления Соль-Илецкого городского округа;
обеспечение повышения эффективности распределения бюджетных средств;
оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения;

бесперебойное функционирование информационной системы управления муниципальными финансами;
обеспечение повышения эффективности бюджетных расходов муниципального образования городского округа;

повышение уровня качества управления муниципальными финансами Соль-Илецкого городского округа;

повышение уровня качества управления муниципальными финансами муниципальными образованиями Соль-Илецкого городского округа;

соблюдение принципов открытости бюджетных процедур.
Перечень показателей (индикаторов) подпрограммы представлен в приложении № 1 к настоящей Программе. При этом для расчета отдельных индексов и оценок применяются показатели повышения эффективности бюджетных расходов, приведенные в приложении к настоящей подпрограмме.

3. Перечень и характеристика ведомственных целевых программ и основных мероприятий подпрограммы
Подпрограмма не включает в себя ведомственные целевые программы. Перечень основных мероприятий подпрограммы представлен в приложении № 2 к настоящей Программе.

В рамках подпрограммы реализуются следующие основные мероприятия.

Основное мероприятие 1. «Обеспечение сбалансированности и устойчивости  бюджета городского округа»

Обеспечение сбалансированности  бюджета Соль-Илецкого городского округа в долгосрочном периоде является одной из основных задач бюджетной политики городского округа. Основным критерием оценки сбалансированности бюджета является его устойчивость, то есть способность выполнять установленные расходными обязательствами задачи.

Направлениями реализации данного основного мероприятия являются:

1. Повышение финансовой гибкости  бюджета, обеспечение сбалансированности  городского округа.

Реализация данного направления позволит достичь постепенного снижения дефицита бюджета. Дефицит консолидированного бюджета Соль-Илецкого района в 2014 году составил 9,9 % от объема доходов без учета безвозмездных поступлений процента. По оценке 2015 года дефицит ожидается не более 5,0 процента от объема доходов без учета безвозмездных поступлений, планируемый дефицит бюджета городского округа в 2016 году прогнозируется на уровне 2015 года и составит не более 5 процентов от объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. К завершению реализации подпрограммы уровень дефицита планируется снизить до нуля.

2. Сокращение и реструктуризация кредиторской задолженности.

Мониторинг и регулирование кредиторской задолженности в Соль-Илецком городском округе осуществляется в порядке, установленном постановлением администрации Соль-Илецкого городского округа от         №      «Об организации работы с кредиторской задолженностью муниципальных казенных учреждений, подведомственных органам местного самоуправления Соль-Илецкого городского округа».

Просроченная кредиторская задолженность бюджета городского округа отсутствует. Однако остается проблемным вопрос наличия просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений. В рамках реализации данной подпрограммы будут внесены изменения в нормативные правовые акты, предусматривающие мероприятия, направленные на устранение и недопущение просроченной кредиторской задолженности.

3. Мониторинг долговой нагрузки на бюджет.

Оценка долговой нагрузки на  бюджет путем постоянного сбора и мониторинга данных и, в случае необходимости, принятия (внесения изменений) нормативных правовых актов Соль-Илецкого городского округа.

4. Оптимизация числа и объема предоставляемых налоговых льгот.

Система предоставления налоговых льгот тесно связана с предыдущими направлениями, поскольку влияет на потенциал доходной части бюджета городского округа.

В процессе реализации подпрограммы при разработке нормативно правовых актов о предоставлении налоговых льгот необходимо проводить  анализ целесообразности  предоставления льгот.

Основное мероприятие 2. «Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления при формировании программного бюджета»

В целях создания условий для дальнейшей реализации программных документов продолжится работа по совершенствованию нормативной базы, необходимой для программно-целевого планирования и реализации бюджета городского округа в программном формате.

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджетов на основе муниципальных программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

При реализации данного основного мероприятия планируется повысить долю программных расходов бюджета городского округа до 85% от общего объема расходов.

Основное мероприятие 3. «Повышение эффективности распределения бюджетных средств»

Основными направлениями реализации данного основного мероприятия являются:

1. Разработка и совершенствование правовых актов, регулирующих процедуры подготовки проекта Решения совета депутатов о бюджете.

В муниципальном образовании Соль-Илецкий район была создана устойчивая нормативная правовая база в части организации бюджетного процесса, внедрено трехлетнее планирование. В ходе реализации подпрограммы необходимо  создать соответствующую нормативно-правовую базу для городского округа и проводить постоянный мониторинг нормативно-правовой базы на соответствие требованиям бюджетного законодательства. Также планируется осуществление процедур распределения действующих и принимаемых обязательств бюджета городского округа с обязательным размещением информации о данных мероприятиях на официальном сайте финансового управления Соль-Илецкого городского округа в сети Интернет.

2. Разработка и утверждение методических рекомендаций по формированию обоснований бюджетных ассигнований бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период с учетом закрепления требований к результатам (непосредственным и конечным) использования бюджетных ассигнований. Применение данной методики позволит повысить качества и объективность планирования бюджетных ассигнований.

3. Совершенствование правовых актов, устанавливающих требования к инвестиционным проектам с муниципальным участием по экономической эффективности, критериям их достижения, а также механизмов контроля за ходом реализации проектов по срокам, стоимости и качеству. Целью данного мероприятия является наиболее эффективное распределение бюджетных средств на расходы инвестиционного характера, а также повышение качества оценки их социальной и экономической эффективности.

4. Мониторинг и реструктуризация расходных обязательств Соль-Илецкого городского округа (приоритетное исполнение действующих обязательств, ограничение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, переход на формирование реестра расходных обязательств в части методов расчета объема бюджетных ассигнований с применением методики формирования бюджетных ассигнований).

В ходе реализации данного основного мероприятия планируется реализация мероприятий.

Мероприятие 3.1. «Повышение уровня технической оснащенности органов местного самоуправления, задействованных в бюджетном процессе».

Уровень технической оснащенности определяет эффективность работы органов местного самоуправления Соль-Илецкого городского округа используя современные информационные технологии, оказывает положительное влияние на время обработки данных, обуславливает возможность более качественного и оперативного управления финансовыми ресурсами.

Мероприятие 3.2. «Подготовка и аналитическое обеспечение участия финансового управления в региональных и всероссийских мероприятиях, семинарах, конкурсах и инициативах в финансово-экономической сфере.». 

Реализация данного мероприятия позволит обеспечить результативное участия финансового управления в региональных и  всесоюзных мероприятиях, семинарах, конкурсах и инициативах в финансово-экономической сфере с целью повышения рейтинга муниципального образования и возможного привлечения дополнительных средств  для финансового обеспечения мероприятий данной Программы. 

Мероприятие 3.3. «Материальное стимулирование муниципальных служащих органов местного самоуправления Соль-Илецкого городского округа, принимающих участие в разработке и реализации программы повышения эффективности бюджетных расходов».

Основное мероприятие 4. «Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения»

Направлениями реализации данного основного мероприятия являются:

1. Ежегодная оценка доли муниципальных услуг Соль-Илецкого городского округа по осуществлению юридически значимых действий, предоставляемых в электронной форме. По итогам реализации подпрограммы услуги по осуществлению юридически значимых действий будут предоставляться в электронной форме в полном объеме.

2. Проведение оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета городского округа с последующим размещением результатов мониторинга на официальном сайте министерства финансов Соль-Илецкого городского округа в сети Интернет, а также актуализация индикаторов оценки в условиях постоянно меняющейся нормативно-правовой базы.

3. Проведение оценки соответствия качества фактически предоставленных муниципальных услуг утвержденным требованиям к качеству, изучение мнения населения о качестве предоставляемых муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями Соль-Илецкого городского округа. Планируется привлечение немуниципальных организаций для проведения независимой оценки.

На основании полученных данных независимой оценки будут формироваться планы по решению выявленных проблем.

4. Работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств), сокращению доли неэффективных бюджетных расходов.

5. Разработка и утверждение прозрачной методики по определению стоимости муниципальных услуг путем введения единых (групповых) значений нормативов затрат для формирования субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.

6. Оптимизация структуры бюджетной сети за счет ликвидации или преобразования муниципальных учреждений Соль-Илецкого городского округа, не оказывающих услуги, непосредственно направленные на реализацию полномочий органов местного самоуправления и органов местного самоуправления Соль-Илецкого городского округа, а также несоответствующие профилю органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, в организации иной организационно-правовой формы.

Основное мероприятие 5. «Развитие информационной системы управления муниципальными финансами»

Направлениями реализации данного мероприятия являются:

1. Создание специализированного сайта в сети Интернет, имеющего функцию обратной связи с потребителями муниципальных услуг.

2. Своевременное размещение информации о деятельности муниципальных учреждений Соль-Илецкого городского округа в полном объеме на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях в сети Интернет. Аналогичные мероприятия планируется проводить и на муниципальном уровне.

В соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21 июля 2011 года № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации муниципальным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети интернет и ведения указанного сайта» информация о деятельности муниципальных учреждений Соль-Илецкого городского округа размещена на сайте www.bus.gov.ru в сети Интернет.

3. Своевременное размещение в сети Интернет информации о деятельности органов местного самоуправления Соль-Илецкого городского округа в полном объеме.

4. Информация о ресурсном обеспечении подпрограммы

Информация о ресурсном обеспечении подпрограммы представлена в приложении № 3 к настоящей Программе. 


Приложение 
к подпрограмме «Повышение эффективности бюджетных расходов Соль-Илецкого городского округа на 2016–2020 годы»

Показатели повышения эффективности бюджетных расходов подпрограммы

(баллов)

	№ п/п
	Наименование показателя
	Реализация по годам

	
	
	max
 
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости региональных и местных бюджетов

	1.1.
	Оценка дефицита бюджета городского округа к доходам без учета объема безвозмездных поступлений
	5
	1
	1
	1
	2
	5

	1.2.
	Оценка муниципального долга (за вычетом выданных гарантий) Соль-Илецкого городского округа к доходам бюджета без учета объема безвозмездных поступлений
	3
	1
	1
	1
	1
	1

	1.3.
	Оценка объема просроченной кредиторской задолженности Соль-Илецкого городского округа и муниципальных учреждений Соль-Илецкого городского округа к расходам бюджета городского округа
	4
	4
	4
	4
	4
	4

	1.4.
	Оценка доли бюджетных инвестиций Соль-Илецкого городского округа в общем объеме расходов бюджета городского округа
	3
	1
	1
	2
	2
	2

	1.5.
	Оценка абсолютного отклонения фактического объема доходов бюджета городского округа(без учета безвозмездных поступлений) от первоначального плана
	4
	2
	2
	3
	3
	4

	1.6.
	Наличие утвержденной методики формализованного прогнозирования доходов бюджета городского округа по основным налогам и сборам
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	1.7.
	Оценка прироста расходов бюджета городского округа в отчетном финансовом году, не обеспеченных соответствующим приростом доходов бюджета городского округа, к объему расходов бюджета городского округа
	5
	5
	5
	5
	5
	5

	1.8.
	Оценка расходов на обслуживание муниципального долга Соль-Илецкого городского округа (за исключением расходов на обслуживание бюджетных кредитов) к среднему объему муниципального долга Соль-Илецкого городского округа в отчетном финансовом году
	4
	1
	1
	1
	1
	1

	1.9.
	Оценка просроченной кредиторской задолженности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений Соль-Илецкого городского округа к расходам бюджета
	4
	4
	4
	4
	4
	4

	1.10.
	Оценка среднего отношения дефицита бюджета городского округа к доходам без учета безвозмездных поступлений
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	1.11.
	Оценка долговой нагрузки на  бюджет городского округа
	3
	2
	2
	3
	3
	3

	2. Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления 

при формировании программного бюджета

	2.1.
	Оценка удельного веса расходов бюджета городского округа, формируемых в рамках муниципальных программ Соль-Илецкого городского округа, в общем объеме расходов бюджета городского округа
	5
	5
	5
	5
	5
	5

	2.2.
	Оценка доли субсидий бюджету городского округа, предоставляемых в рамках муниципальных программ Соль-Илецкого городского округа
	5
	5
	5
	5
	5
	5

	2.3.
	Оценка доли муниципального образования Соль-Илецкого городского округа на осуществление бюджетных инвестиций в рамках муниципальных программ Соль-Илецкого городского округа
	5
	5
	5
	5
	5
	5

	2.4.
	Оценка доли руководителей органов местного самоуправления, руководителей учреждений, главных распорядителей средств и распорядителей средств бюджета Соль-Илецкого городского округа, для которых оплата их труда определяется с учетом результатов их профессиональной деятельности
	4
	4
	4
	4
	4
	4

	3. Повышение эффективности распределения бюджетных средств

	3.1.
	Утверждение бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период
	4
	0
	4
	4
	4
	4

	3.2.
	Наличие порядка и методики планирования бюджетных ассигнований и определения предельных объемов бюджетных ассигнований по средствам бюджета городского округа, доводимых до главных распорядителей бюджетных средств в процессе составления проекта бюджета городского округа
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	3.3.
	Оценка доли муниципальных программ Соль-Илецкого городского округа, по которым утвержденный объем финансирования изменился в течение отчетного года более чем на 10 процентов от первоначального плана, за исключением субсидий из областного и федерального бюджетов
	5
	2
	2
	3
	4
	5

	3.4.
	Оценка абсолютного отклонения утвержденного объема расходов бюджета городского округа на очередной финансовый год от объема расходов соответствующего года при его утверждении на первый год планового периода в году, предшествующему отчетному году,
	4
	2
	2
	2
	3
	4

	3.5.
	Оценка доли муниципальных программ Соль-Илецкого городского округа, принятых в отчетном году, проекты которых прошли публичные обсуждения
	5
	5
	5
	5
	5
	5

	3.6.
	Публикация в средствах массовой информации и размещение в сети Интернет результатов распределения бюджета принимаемых обязательств между принимаемыми и действующими муниципальными программами Соль-Илецкого городского округа
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	3.7.
	Утверждение нормативного закрепления обязательности представления перечня муниципальных программ Соль-Илецкого городского округа в составе материалов, представляемых с проектом бюджета
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	4. Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения

	4.1.
	Оценка доли муниципальных услуг Соль-Илецкого городского округа по осуществлению юридически значимых действий, предоставляемых в электронной форме
	5
	2
	3
	4
	5
	5

	4.2.
	Публикация данных мониторинга качества финансового управления главных распорядителей средств бюджета городского округа
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	4.3.
	Проведение независимой оценки соответствия качества фактически предоставленных муниципальных услуг утвержденным требованиям к качеству, изучение мнения населения о качестве предоставляемых муниципальных услуг
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	4.4.
	Осуществление мониторинга оказания муниципальных услуг и формирование планов по решению выявленных проблем в соответствии с нормативным правовым актом Соль-Илецкого городского округа в сферах образования, социального обеспечения, культуры, физической культуры и спорта
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	4.5.
	Оценка доли муниципальных учреждений Соль-Илецкого городского округа, выполнивших муниципальное задание на 100 процентов, в общем количестве муниципальных учреждений Соль-Илецкого городского округа, которым установлены муниципальные задания
	4
	4
	4
	4
	4
	4

	4.6.
	Оценка доли бюджетных расходов на финансовое обеспечение оказания бюджетными и автономными учреждениями Соль-Илецкого городского округа муниципальных услуг, рассчитанных исходя из нормативов финансовых затрат


	4
	4
	4
	4
	4
	4

	4.7.
	Оценка доли муниципальных учреждений Соль-Илецкого городского округа, в которых соотношение средней заработной платы руководителей учреждения и их заместителей к средней заработной плате работников учреждения превышает 8 раз
	4
	4
	4
	4
	4
	4

	5. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами

	5.1.
	Размещение информации о  муниципальных финансах на специализированных сайтах в сети Интернет
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	5.2.
	Наличие Интернет-портала оказания муниципальных услуг Соль-Илецкого городского округа по осуществлению юридически значимых действий в электронной форме
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	5.3.
	Наличие сайта в сети Интернет, имеющего функцию обратной связи с потребителями муниципальных услуг Соль-Илецкого городского округа
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	5.4.
	Оценка доли муниципальных учреждений Соль-Илецкого городского округа, информация о результатах деятельности которых за отчетный год размещена в сети Интернет
	5
	5
	5
	5
	5
	5

	5.5.
	Оценка доли органов  местного самоуправления  Соль-Илецкого городского округа, информация о результатах, деятельности которых размещена в сети Интернет


	5
	5
	5
	5
	5
	5



