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АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

СОЛЬ-ИЛЕЦКИЙ

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ

ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

15.02.2023 № 325-п


	              

	О внесении изменений в постановление администрации Соль-Илецкого городского округа от 24.02.2021 № 396-п «Об утверждении бюджетного прогноза муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области на долгосрочный период до 2026 года»
	

	
	


На основании статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи  6 Федерального закона от 28 июня 2014 года N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" постановляю:
        1.Бюджетный прогноз муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области  на долгосрочный период до 2026 года, принятый постановлением администрации Соль-Илецкого городского округа от 24.02.2021 №396-п (далее постановление 396 - п) изложить в новой редакции, согласно приложению к настоящему постановлению.


2. Пункт 3 постановления 396–п изложить в новой редакции: «Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации городского округа по экономике, бюджетным отношениям и инвестиционной политике  Сахацкого Н.Н.»
         3.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации городского округа по экономике, бюджетным отношениям и инвестиционной политике  Сахацкого Н.Н.
         4.Постановление вступает в силу после его официального опубликования на правовом портале муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области» в сети «Интернет» pravo-soliletsk.ru.

Глава муниципального образования 

Соль-Илецкий городской округ                                                    В.И.Дубровин
Разослано: прокуратуре района, в дело, финансовому управлению, администрации Соль-Илецкий городского округа
	
	Приложение                                                              к постановлению администрации                                                                    Соль-Илецкого городского округа
от 15.02.2023 № 325-п


                                                                 Приложение                                                              

                                                                 к постановлению администрации                                                                    

                                                                 Соль-Илецкого городского округа

                                                                 24.02.2021 № 396-п         
Бюджетный прогноз

муниципального образования Соль-Илецкий городской округ 

Оренбургской области на долгосрочный период

Бюджетный прогноз муниципального образования Соль-Илецкий  городской округ Оренбургской области на долгосрочный период до 2026 года (далее - бюджетный прогноз)  разработан в соответствии со статьями 11, 39 Федерального закона от 28 июня 2014 года N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" с учетом стратегических целей, сформулированных в послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года,  Указе Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Указ Президента № 474), прогнозе социально-экономического развития Оренбургской области, прогнозе социально-экономического развития Соль-Илецкого городского округа Оренбургской области, а также основных направлениях бюджетной и налоговой политики Соль-Илецкого городского округа и основных направлениях долговой политики Соль-Илецкого городского округа.
Основная задача долгосрочного бюджетного планирования состоит в увязке проводимой бюджетной политики с задачами по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики и повышению уровня и качества жизни населения.

Долгосрочное бюджетное прогнозирование подразумевает, что параметры налоговой, бюджетной и долговой политики, включаемые в краткосрочные бюджеты, будут базироваться на ориентирах, выработанных в рамках долгосрочного планирования. В свою очередь, долгосрочные планы будут регулярно актуализироваться с учетом фактических условий развития экономики, возможной переоценки списка приоритетных задач и изменений внешних условий.

Долгосрочное планирование должно позволить уйти от инерционного подхода, когда бюджетные ассигнования распределяются на основе индексирования тенденций предыдущих лет. 

Долгосрочное планирование может стать реальным шагом на пути к повышению эффективности расходов бюджета городского округа, выступая в то же время сдерживающим фактором для необоснованного роста расходов.

Таким образом, долгосрочное бюджетное планирование должно сыграть важную роль в повышении сбалансированности бюджета Соль-Илецкого городского округа и качества бюджетной политики в целом. 

I. Цель, задачи и принципы долгосрочной бюджетной политики

Целью долгосрочной бюджетной политики является обеспечение предсказуемости реакции бюджетной системы Соль-Илецкого городского округа на внешние и внутренние макроэкономические вызовы и возможности, которые могут возникать вследствие реализации различных сценариев развития российской и мировой экономики, в том числе за счет определения превентивного применения необходимых мер при негативном воздействии внешних экономических факторов, а также обеспечения связи между долгосрочными целями муниципальных программ Соль-Илецкого городского округа, показателями (индикаторами) их выполнения, целями, задачами и показателями национальных, федеральных, региональных и приоритетных проектов Оренбургской области и бюджетными проектировками на среднесрочный период.

Достижение указанной цели может быть обеспечено при наличии эффективной и сбалансированной экономики, а также эффективной деятельности органов местного самоуправления городского округа, что требует обоснованной оценки ресурсного потенциала округа.

Конечная цель бюджетной политики состоит в повышении уровня и качества жизни населения в условиях сбалансированного бюджета городского округа. Это подразумевает создание условий для устойчивого повышения уровня жизни граждан, их всестороннего развития, защиту их безопасности, в том числе продовольственную, обеспечение социальных гарантий.

При формировании и реализации долгосрочной бюджетной политики на долгосрочный период необходимо исходить из решения следующих основных задач:
1. Осуществление мероприятий, направленных на повышение эффективности социально-экономической политики городского округа.
Направления и мероприятия социально-экономической политики, реализуемые в рамках муниципальных программ  Соль-Илецкого городского округа (далее - муниципальные программы), должны иметь надежное и просчитанное финансовое обеспечение. Должны быть определены объемы финансовых ресурсов, необходимые для достижения конкретных целей и количественно определенных результатов, при обеспечении сбалансированности бюджета городского округа  в долгосрочном периоде. Это потребует применения системного механизма приведения объемов финансового обеспечения муниципальных программ на весь период их действия к реальным возможностям бюджета с учетом финансового положения бюджета в целом.

Особое внимание будет уделено реализации мероприятий и достижению значений показателей (индикаторов) муниципальных программ, направленных на реализацию национальных и региональных проектов, сформированных в целях выполнения Указа Президента № 474.
Необходимо совершенствовать работу по четкой приоритизации расходных обязательств городского округа.  Внедрение инструментов проектного управления позволит мобилизовать ресурсы на наиболее востребованных направлениях развития и инноваций.

2. Обеспечение бюджетной устойчивости и стабильности.

Эта общая задача включает в себя: 

поддержание безопасного уровня дефицита и муниципального долга, в целях предотвращения условий для возникновения финансовых кризисов;
сохранение относительно постоянного уровня бюджетных расходов в условиях "взлетов и падений" бюджетных доходов при сокращении муниципальных расходов, не имеющих первоочередного характера;

ограничение роста расходов бюджетной системы, не обеспеченных стабильными доходными источниками. Принятие новых расходных обязательств должно в обязательном порядке основываться на оценке прогнозируемых доходов бюджета городского округа.

3. Повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг.  Прежде всего, это относится к таким значимым для общества сферам как образование, культура, физическая культура и спорт.

Расходы муниципальных учреждений на предоставление муниципальных услуг (выполнение работ) должны планироваться исходя из потребности в соответствующих услугах (работах), оцениваемых на основании прогнозируемой динамики количества потребителей услуг (работ), уровня удовлетворенности существующими объемом и качеством услуг (результатов работ) и возможностей муниципальных учреждений по оказанию услуг (выполнению работ).

Необходимо продолжить совершенствование механизма финансирования оказания услуг (выполнения работ) муниципальными учреждениями на основании норматива затрат на оказание (выполнение) единицы услуги (работы), выраженного в натуральных показателях, с учетом соблюдения установленных требований и стандартов по оказанию (выполнению) услуг (работ).

Необходимо также повысить ответственность работников муниципальных учреждений за качество оказываемых услуг (выполняемых работ) посредством "эффективных контрактов", определяющих условия оплаты труда работников в зависимости от результатов оказываемых ими услуг (выполняемых ими работ).

4. Прозрачность и открытость бюджета городского округа и бюджетного процесса для общества.

Бюджетная политика осуществляется в интересах общества. Успех ее реализации зависит не только от действий тех или иных органов власти, но и от того, в какой мере общество понимает эту политику, разделяет цели, механизмы и принципы ее реализации.

Этот подход будет реализован за счет формирования местного бюджета в "программном" формате, что подразумевает "привязку" финансовых ресурсов к конкретным целевым параметрам и результатам, прогнозируемым показателям социально-экономического развития, публичное обсуждение проектов, хода и итога реализации муниципальных программ.
На постоянной основе должны применяться механизмы обеспечения публичности и доступности планов и отчетов по реализации бюджетной политики за счет разработки "Бюджетов для граждан".

5. Осуществление мероприятий по совершенствованию бюджетного процесса, развитию системы управления муниципальным долгом, имуществом, финансовыми активами, по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа, включая оптимизацию их полномочий и численности, специализации функций, формированию интегрированной системы управления государственными финансами ("электронного бюджета").

6. Усиление муниципального внутреннего финансового контроля за деятельностью главных администраторов бюджетных средств по обеспечению целевого и результативного использования бюджетных средств.

Основанная на высоких темпах экономического развития и растущих ценах на ресурсы модель постоянного роста бюджетных расходов к настоящему моменту исчерпала свои возможности. В этих условиях на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений государственной политики.

Реализация этих мер будет являться необходимым условием повышения эффективности системы управления общественными финансами и, как следствие, минимизации рисков несбалансированности бюджета в долгосрочном периоде.

Для достижения цели и решения задач долгосрочной бюджетной политики необходимо соблюдение следующих основных принципов:
полнота прогнозирования (учета) финансовых и нефинансовых ресурсов (активов), обязательств и регулятивных инструментов, используемых для достижения целей бюджетной политики;

надежность (достоверность) и консервативность оценок и прогнозов, положенных в основу долгосрочной бюджетной политики;

долгосрочная устойчивость и сбалансированность бюджета;

сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, позволяющем обеспечивать привлечение заемных средств на условиях реальной возможности обслуживания и погашения данных обязательств;

формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом возможности их оптимизации и повышения эффективности исполнения;

принятие новых расходных обязательств на основе сравнительной оценки их эффективности и разных способов достижения поставленной цели;

обеспечение гибкости объемов и структуры бюджетных расходов, в том числе наличие нераспределенных ресурсов на будущие периоды и критериев для их использования в соответствии с уточнением приоритетных задач либо сокращения (в пределах условно-утвержденных расходов) при неблагоприятной динамике бюджетных доходов;

создание постоянно действующих механизмов повышения эффективности бюджетных расходов, стимулов для выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов;

установление и исполнение расходных обязательств Соль-Илецкого городского округа, которые обусловлены полномочиями, закрепленными Конституцией Российской Федерации и федеральными законами Российской Федерации за муниципальными образованиями; 

совершенствование механизмов обоснования бюджетных ассигнований;
регулярность анализа и оценки рисков для бюджета городского округа и использование полученных результатов в бюджетном планировании.

Реализация долгосрочного бюджетного прогноза направлена на повышение темпов роста экономики Соль-Илецкого городского округа, развитие малого и среднего предпринимательства, рост инвестиционной активности, улучшение делового климата, развитие реального сектора экономики.

II. Характеристика экономики округа

Муниципальное образование Соль-Илецкий городской округ располагается на юге области в 77 километрах от областного центра. На западе граничит с Илекским районом, на севере - с Оренбургским и Беляевским, на востоке - с Акбулакским районом. Муниципальное образование Соль-Илецкий городской округ имеет достаточно большую протяженность границ с Казахстаном.  Протяженность российско-казахстанского участка границы на территории муниципального образования составляет 284,5 километра.

Общая площадь территории муниципального образования Соль-Илецкий городской округ 5,2 тыс.кв. км, что составляет около 4,2%  площади Оренбургской области. 

Через территорию муниципального образования проходят Западно-Казахстанская  и Южно-Уральская железная дороги, а станция Илецк I Западно-Казахстанской железной дороги находится в г. Соль-Илецке и  является по существу воротами в Азию, через которые идут поезда из Казахстана, Узбекистана и Таджикистана в Москву и обратно. 

В состав городского округа входят - г. Соль-Илецк (административный центр) и 58 населенных пунктов.

Основу экономического потенциала  городского округа составляют сельскохозяйственные предприятия, предприятия промышленности и субъекты малого и среднего предпринимательства.  

За 2022 год в сравнении с аналогичным периодом 2021 года сложились следующие основные показатели социально-экономического развития муниципального образования Соль-Илецкий городской округ:
        - индекс промышленного производства 104,0%;


- индекс объема продукции сельского хозяйства 146,0%;

- индекс оборота розничной торговли 112,0%;

- индекс объема платных услуг населению 110,0 %;

- инвестиции в основной капитал 148,3 %.

Основные промышленные отрасли – добыча полезных ископаемых, производство пищевых продуктов.  

На территории города Соль Илецка в настоящее время ведут финансово-хозяйственную деятельность промышленные предприятия двух основных видов экономической деятельности в сфере: 

- добычи полезных ископаемых, удельный вес, производства и  отгрузки продукции - 63,5%;

- обрабатывающих производств, удельный вес, производства и  отгрузки продукции - 36,5%.

По итогам 2022 года индекс промышленного производства в муниципальном образовании Соль-Илецкий городской округ составил 104%. Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг по видам экономической деятельности в объеме 8 037,4 млн. рублей, что составило 104,9% к аналогичному периоду 2021 года в том числе:

добыча соли глыбовой, молотой составила в суммовом выражении 
4 597,1 млн. рублей, или 149,5% к аналогичному периоду 2021года;
по обрабатывающим производствам за 2022 год организациями отгружено товаров собственного производства на сумму 2 609,6 млн. рублей, что составило 134,5% к соответствующему периоду 2021 года;
по виду экономической деятельности «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» выполнено работ и услуг на сумму 779,7 млн. рублей, что составило 37,6% к соответствующему периоду 2021 года;
по виду экономической деятельности «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизация отходов, деятельность по ликвидации загрязнений»  за  2022 год  крупными и средними организациями Соль-Илецкого городского округа выполнено работ и услуг собственными силами на сумму 51,0 млн. рублей, что составило 93,7% к соответствующему периоду 2021 года.

В развитие малого и среднего предпринимательства в городском округе наблюдается положительная динамика.

По состоянию на 01 января 2023 г. количество малых и средних предприятий, индивидуальных предпринимателей, самозанятых зарегистрированных на территории Соль-Илецкого городского округа составило 2870 единицы, в том числе: субъекты малого и среднего предпринимательства  - 1020, или 104,4 %  к соответствующему периоду 2021 года, на 01.01.2022  - 977 единиц.

Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) занятых у субъектов МСП составила 2535 человек (106 % к соответствующему периоду 2021 года), в том числе:

 - «Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов» - 956 человек, 38% от среднесписочной численности;

 -«Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство» - 632 человек, 25% от среднесписочной численности;

 -«Строительство» -206 человек, 9,0% от среднесписочной численности;

 -«Обрабатывающие производства» - 128 человек, 5% от среднесписочной численности;

 -«Транспортировка и хранение» - 138 человек, 6% от среднесписочной численности.
Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций в отчетном периоде 2022 года  составила 14,2 % (2021 год 14,02%), доля всех занятых в сфере МСП в общей численности занятого населения составила 14,9 %.
Объем производства продукции (работ, услуг) субъектами МСП за  2022 год составил 5 834,8 млн. рублей, темп роста 117,0 % к соответствующему периоду 2021 года, в том числе:
 -«Сельское хозяйство» - 2102,0 млн. рублей, 101,0% к соответствующему периоду 2021 года; 

- «Торговля оптовая и розничная, ремонт автотранспортных средств» -1838 млн. рублей, 108,0 % к соответствующему периоду 2021 года; 

-«Обрабатывающие производства» - 215,0 млн. рублей, 107 % к соответствующему периоду 2021 года; 

-«Транспортировка и хранение» - 262,0 млн. рублей или 135,0 % к соответствующему периоду 2021 года.
В муниципальном образовании  Соль-Илецкий городской округ с целью создания благоприятных условий для устойчивого развития малого предпринимательства, действует муниципальная программа «Экономическое развитие Соль-Илецкого городского округа», включающая в себя подпрограмму «Развитие малого и среднего предпринимательства». 

Основные цели в этом направлении на перспективу:

- обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства; 

- обеспечение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства;

- обеспечение занятости населения и развитие самозанятости на территории округа;

-увеличение доли уплаченных субъектами малого и среднего предпринимательства налогов в бюджет округа;

III. Итоги бюджетной политики Соль-Илецкого городского округа за отчетный год и текущий период.

3.1 Доходы бюджета городского округа 

Основные параметры бюджета городского округа по доходам за отчетный год и текущий период приведены в приложении N 1 к долгосрочному бюджетному прогнозу.   
В 2022 году общий объем поступлений в бюджет городского округа оставил 2 187,9 млн. рублей, что на 458,5 млн. рублей больше поступлений аналогичного периода прошлого года.  Значительное повышение поступлений в 2022 году обусловлено увеличением безвозмездных поступлений на сумму 358,7 млн. рублей. 
Налоговые  и неналоговые  доходы  в бюджет городского округа  поступили в 2022 году в сумме 573,2 млн. рублей или 115,8 % к утвержденным бюджетным назначениям.  

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа по итогам 2022 года  наибольший удельный вес занимают налоговые поступления  (78,8%),  в том числе: налог на доходы физических лиц (52,6 %), на совокупный доход (14,7 %), на имущество (6,2%), акцизы по подакцизным товарам (4,3 %), госпошлина (1,0%).  На долю неналоговых доходов приходится 21,2 %.

Безвозмездные поступления в бюджет городского округа  из бюджетов вышестоящего уровня  в  2022 году составили в сумме 1 614,8 млн. рублей. 
В 2023 году объем поступлений доходов в бюджет городского округа составит 1 810,1 млн. рублей.

Основные налоговые доходы бюджета городского округа в 2022 и в плановом периоде до 2026 года представлены в приложении N 2 к долгосрочному бюджетному прогнозу.

Соль-Илецкий городской округ активно участвует в проектах и программах, реализуемых на федеральном и областном уровне, и обеспечивает привлечение дополнительных поступлений из федерального и областного бюджетов.

3.2. Расходы бюджета городского округа 
Основные параметры бюджета городского округа по расходам приведены в приложении N 1 к долгосрочному бюджетному прогнозу.

В 2022 году была продолжена реализация мероприятий согласно указам Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597–606 (далее – указы Президента), а также новых векторов, обозначенных в Указе Президента от 7 мая 2018 года, и исполнение в полном объеме принятых социальных обязательств. 

В целях обеспечения поставленных задач осуществлялась политика ограничения расходов по таким направлениям, как содержание органов местного самоуправления муниципального образования Соль-Илецкий городской округ, проводился комплекс мероприятий по эффективному использованию энергоресурсов, потребляемых коммунальных услуг, применялись механизмы предоставления средств под фактическую потребность.

Проведение данных мероприятий позволило в 2022 году своевременно выплачивать заработную плату, в соответствии с графиками предоставлять субсидии муниципальным учреждениям. Указы Президента были выполнены в полном объеме. По итогам 2022 года показатели средней заработной платы работников бюджетной сферы, поименованных в указах Президента, достигнуты по всем категориям. 

Основу расходной части  бюджета городского округа в 2022 году составили бюджетные ассигнования, направляемые в социальную сферу: на образование, спорт, культуру и социальную политику. В 2022 году объем бюджетных ассигнований, направленных в социальную сферу, составил 1 144,5 млн. рублей, или 51,1 процента от общего объема расходов.

В 2022 году Соль-Илецкий городской округ активно участвовал в реализации 5 национальных проектов. 

На реализацию региональных проектов было направлено в 2022 году 701,7 млн. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 475,1 млн. рублей.

Продолжена работа по реализации плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов городского округа, утвержденных постановлением Правительства администрации Соль-Илецкого городского округа от 03.06.2017 года №1846-п «Об утверждении плана мероприятий по консолидации бюджетных средств и оптимизации бюджетных расходов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ» (далее – план). 

План содержит перечень мер, направленных на обеспечение устойчивости бюджетной системы Соль-Илецкого городского округа, сгруппированных по следующим направлениям:

меры по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов;

меры по оптимизации расходов;

Бюджетный эффект от проведения вышеуказанных мероприятий составил в 2022 году 12,6 млн. рублей, в 2023 году бюджетный эффект планируется в размере 4,8 млн. рублей.
В 2022 году финансовое управление администрации Соль-Илецкого городского округа продолжило практику осуществления мероприятий, направленных на повышение открытости бюджетных данных. Был обеспечен свободный доступ в сети интернет к бюджетным данным, продолжена практика публикации интернет-брошюр «Бюджет для граждан». Также на сайте администрации муниципального образования Соль-Илецкий городской округ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размещается информация о бюджете городского округа.

С целью обеспечения вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений в Соль-Илецком городском округе обеспечено развитие механизма инициативного бюджетирования.  На каждую инициативу сельского населения, отобранную на конкурсной основе, получено до 1 млн. рублей средств из областного бюджета.

По итогам  2022 года в Соль-Илецком городском округе реализовано 11  инициатив сельских жителей общей стоимостью 10,4 млн. рублей. Объем софинансирования с областного бюджета составил 6,6 млн. рублей. 

Отмечен рост интереса граждан к механизму инициативного бюджетирования:  в 2023 году на территории 13 населенных пунктов планируются к реализации  инициативные проекты, общая стоимость которых составила   16,5  млн. рублей. 
В Соль-Илецком городском округе продолжает развиваться практика «инициативные проекты».  С 1 января 2022 года Федеральным Законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» статьей 26.1 введена новая форма местного самоуправления – «инициативные проекты». В настоящее время муниципальным образованием приняты соответствующие нормативные правовые документы. В 2021 году были реализованы 2 инициативных проекта на территории города Соль-Илецка на общую сумму 0,5 млн. рублей, из них 55,8 тыс. рублей средства населения.   Принять участие в проекте в 2022 году выразили желание жители четырех сельских территорий и четырех территорий города Соль-Илецка.  Все восемь проектов, поступивших в администрацию,  прошли конкурсный отбор и планируются к реализации в 2023 году.  

В 2022 году общий объем расходов бюджета городского округа составил 2 241,8 млн. рублей. В 2023 году составит 1 810,1 млн. рублей.

Муниципальные программы городского округа

В целях совершенствования системы программно-целевого планирования проводилась работа по следующим направлениям:

1) увеличение доли программных расходов бюджета. 

В результате проведенной работы уровень «программных» расходов бюджета городского округа составил 99,6 процента к общему объему расходов. 

2) совершенствование методологии формирования и реализации муниципальных программ Соль-Илецкого городского округа.

В связи с приоритизацией на федеральном уровне расходов на комплексное развитие сельских территорий разработана и принята муниципальная программа «Комплексное развитие сельских территорий».

Показатели региональных проектов Оренбургской области интегрированы в показатели муниципальных программ Соль-Илецкого городского округа.

В составе решения Совета депутатов о бюджете Соль-Илецкого городского округа на текущий год и на плановый период сформировано отдельное приложение по распределению бюджетных ассигнований на реализацию региональных программ и приоритетных проектов Оренбургской области реализуемых на территории Соль-Илецкого городского округа.

Проведена работа по приведению в соответствие показателей муниципальных программ Соль-Илецкого городского округа и показателей, установленных соглашениями о представлении субсидий из областного бюджета.
3.3. Межбюджетные отношения 
В соответствии с законодательством Российской Федерации финансовую основу местного самоуправления в муниципальном образовании составляет местный бюджет.  Источниками формирования доходов местного бюджета являются налоговые и неналоговые доходы, аккумулируемые на территории муниципального образования, а также безвозмездные поступления.

Согласно бюджетному законодательству налоговые доходы бюджета городского округа формируются за счет земельного налога и налога на имущество физических лиц. По соответствующим нормативам в местный бюджет зачисляются налоговые доходы от федеральных налогов и сборов, в том числе:

налога на доходы физических лиц;

единого сельскохозяйственного налога;

налога взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения;

отдельных видов государственных пошлин.

В соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации субъектам Российской Федерации предоставлено право устанавливать нормативы отчислений в местные бюджеты от федеральных и региональных доходных источников, являющихся источниками формирования региональных бюджетов. Дополнительно к вышеперечисленным мерам межбюджетного регулирования в Оренбургской области установлены дифференцированные нормативы отчислений в бюджеты городских округов и муниципальных районов области от налога на доходы физических лиц, замещающие часть дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности. Объем доходов, передаваемых таким образом местным бюджетам, составляет 12,0 процента доходов консолидированного бюджета Оренбургской области от налога на доходы физических лиц вместо 10,0 процента, предусмотренного Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В соответствии с решениями, принятыми на областном уровне, в местный бюджет зачисляются налоговые доходы, которые согласно бюджетному законодательству закреплены за бюджетами субъектов Российской Федерации:

с 1 января 2010 года – по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, – по нормативу 100,0 процента;

с 1 января 2017 года – по минимальному налогу, взимаемому при применении упрощенной системы налогообложения, – по нормативу 100,0 процента.
В условиях ограниченности дальнейшего расширения круга передаваемых региональных налогов и сборов возрастает регулирующая функция межбюджетных трансфертов при обеспечении равных условий для финансовой самостоятельности муниципальных образований.

Объем средств, выделенных из областного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности Соль-Илецкому городскому округу в 2022 году  составил  290,8 млн. рублей, что на 74,1 млн. рублей меньше, чем в 2021 году.  В 2023 году  плановый объем выделенной  дотации составил  296,5 млн. руб. или на 5,7 млн. рублей больше, чем в 2022 году. 

В то же время повышение финансовой самостоятельности местного бюджета сопровождается и ростом требований к результатам деятельности органа местного самоуправления муниципального образования.

Министерством финансов Оренбургской области с администрацией  Соль-Илецкого городского округа  было заключено соглашение о мерах по обеспечению устойчивого социально-экономического развития и оздоровлению муниципальных финансов.  Данное соглашение предусматривает, в том числе и обязательства по достижению показателей социально-экономического развития (рост налоговых и неналоговых доходов, рост объема инвестиций и другое),  реализации мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов (проведение оценки эффективности налоговых льгот, утверждение плана по отмене налоговых льгот, признанных неэффективными, неустановление обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законами Оренбургской области к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных образований и другое).

Соглашения о мерах по обеспечению устойчивого социально-экономического развития и оздоровлению муниципальных финансов на 2022 год дополнены показателями и мероприятиями: разработка и утверждение не позднее 1 апреля 2022 года плана мероприятий («дорожной карты») на 2021–2023 годы по вовлечению в оборот неиспользуемых земель, включая мероприятия по оформлению в муниципальную собственность земель, собственность на которые не разграничена, и обеспечение выполнения мероприятий указанного плана, предусмотренных к реализации в 2022 году; обеспечение осуществления закупок малого объема, проводимых в соответствии с пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  приказом министерства экономического развития, промышленной политики и торговли Оренбургской области, принятым во исполнение пункта 5 постановления Правительства Оренбургской области от 6 июня 2019 года № 356-пп «Об осуществлении закупок малого объема для обеспечения нужд Оренбургской области».

За недостижение установленных показателей социально-экономического развития предусмотрена финансовая ответственность муниципального образования.
В целях повышения эффективного использования межбюджетных трансфертов  получаемых из областного бюджета в Соль-Илецком городском округе  показатели результативности расходования средств субсидий из областного и федерального бюджетов включены в соответствующие муниципальные программы Соль-Илецкого городского округа.
3.4 Сбалансированность и  долговая политика

Управление муниципальным долгом Соль-Илецкого городского округа также является одним из важных компонентов системы управления финансовыми средствами муниципального образования. Эффективное управление муниципальным долгом городского округа означает не только отсутствие просроченных долговых обязательств, но и, прежде всего, создание прозрачной системы управления муниципальным долгом с использованием четких процедур и механизмов публичного раскрытия информации о долговой политике Соль-Илецкого городского округа.

Основными целями долговой политики являются: обеспечение исполнения расходных обязательств Соль-Илецкого городского округа, недопущение рисков возникновения кризисных ситуаций при исполнении бюджета, поддержание муниципального долга в объеме, обеспечивающем возможность гарантированного выполнения долговых обязательств, сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджета Соль-Илецкого городского округа. 

Основными задачами управления муниципальным долгом Соль-Илецкого городского округа являются:

повышение эффективности муниципальных заимствований;

сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;

совершенствование учета и отчетности по обслуживанию долга и обеспечение раскрытия информации о долге;

соблюдение сроков исполнения долговых обязательств;

минимизация  расходов на обслуживание муниципального долга.

повышение эффективности операций по управлению остатками средств на едином счете по учету средств бюджета городского округа.
Мероприятиями долговой политики городского округа являются:

направление остатков средств на едином счете бюджета городского округа (без учета безвозмездных поступлений, имеющих целевое назначение и подлежащих возврату в доход областного или федерального бюджетов), образовавшихся на начало текущего финансового года, и доходов, фактически полученных при исполнении бюджета сверх утвержденного решением Совета депутатов на соответствующий год и плановый период общего объема доходов, на замещение муниципальных заимствований и погашение муниципального долга;

проведение мероприятий, направленных на рост доходов и оптимизацию расходов бюджета и приводящих к сокращению дефицита бюджета и муниципального долга;

недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными источниками доходов;

отказ от планирования предоставления муниципальных гарантий;

обеспечение прозрачности долговой политики;

обеспечение регулярного раскрытия актуальной информации о проводимой бюджетной политике, а также об объеме и составе накопленных долговых

обязательств, о сроках их погашения и процентных ставках.
Размер муниципального долга бюджета Соль-Илецкого городского округа по состоянию на 01.01.2022 года, на 01.01.2023 года  0,0 рублей.

Муниципальные гарантии в 2021 - 2022 годах не предоставлялись.

IV. Условия развития экономики Соль-Илецкого городского округа на долгосрочный период
Экономическое развитие Соль-Илецкого городского округа на долгосрочную перспективу будет осуществляться в соответствии с приоритетами, установленными стратегией развития муниципального образования Соль-Илецкий городской округ.

Основными приоритетами деятельности органов местного самоуправления, направленными на развитие экономики на долгосрочную перспективу, являются:

стимулирование создания новых производств в секторах экономики с высоким уровнем производительности, содействие повышению производительности на существующих предприятиях и обеспечение экономики Соль-Илецкого городского округа требуемыми трудовыми ресурсами;

создание условий для предпринимательской инициативы и развития малого бизнеса;

повышение инвестиционной привлекательности территории городского округа;

обеспечение развития базовых инфраструктур;

содействие повышению конкурентоспособности предприятий городского округа на российских и международных рынках.

Основные приоритеты деятельности органов местного самоуправления в направлении повышения инвестиционной привлекательности Соль-Илецкого городского округа до 2030 года направлены на:

формирование нового инвестиционного облика Соль-Илецкого городского округа;

привлечение инвестиций в основной капитал;

развитие малого и среднего предпринимательства;

развитие городской среды.

Задачами, определенными стратегией развития Соль-Илецкого городского округа до 2026 года,  являются:

реализация целевого сценария развития Соль-Илецкого городского округа и достижение заданных муниципальными программами целевых значений;

стимулирование малого и среднего предпринимательства в сферах агропромышленного комплекса;

изготовление продукции для сферы жилищно-коммунального хозяйства, строительства, сельскохозяйственного машиностроения, бытовой техники;

поддержка малых и средних предприятий, специализирующихся на оказании дизайнерских услуг по разработке готовых изделий.
Решение данных задач создаст условия для обеспечения устойчивого роста экономики и повышения эффективности управления в Соль-Илецком городском округе.

Основными ожидаемыми результатами развития экономики городского округа к 2026 году должны стать:

улучшение условий ведения бизнеса в Соль-Илецкого городского округа;

снижение инвестиционных и предпринимательских рисков, снижение уровня коррупции;

снижение избыточных административных и иных ограничений, обязанностей, необоснованных расходов у субъектов предпринимательской и иной деятельности;

повышение гарантии защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля;

повышение качества действующей системы планирования и создание практических механизмов по ее реализации;
обеспечение интенсивного технологического обновления традиционных производств на базе новых энерго- и ресурсосберегающих экологически безопасных технологий.
В социальной сфере реализация вышеуказанных задач позволит достичь следующих результатов.
Таблица 1
Основные целевые интегральные индикаторы,
характеризующие качество жизни и развитие социальной сферы
	N п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя

	
	
	2021 год
	2026 год

	1.
	Численность населения городского округа, тыс. человек
	49,3
	48,1

	2.
	Миграционный прирост ежегодно, тыс. человек
	-0,5
	-0,4

	3.
	Рост реально располагаемых денежных доходов населения, процентов
	98,7
	103,2

	4.
	Уровень зарегистрированной безработицы (на конец года), процентов
	1,3
	1,2

	5.
	Обеспеченность детей дошкольными образовательными организациями, процентов от численности детей соответствующего возраста
	90,0
	100,0

	6.
	Доля жителей городского округа, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности населения, процентов
	25,0
	30,0


V. Направления бюджетной политики на долгосрочный период

При формировании долгосрочного бюджетного прогноза использовались основные показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования Соль-Илецкий городской округ.
Таблица 2

Основные параметры бюджета Соль-Илецкого городского округа 

                                                                                                                         (в млн. руб.)

	№ п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя



	
	
	2019     год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023     год
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	1
	2
	3
	
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	11


	Доходы, бюджет Соль-Илецкого городского округа
	1 966,2
	1390,7
	1 729,4
	2 187,9
	1 810,1
	1 377,2
	1 350,7
	1 350,7

	22


	Расходы, бюджет Соль-Илецкого городского округа
	1984,0
	1410,8
	1 592,5
	2 241,8
	1 810,1
	1 377,2
	1 350,7
	1 350,7

	3

  3
	Дефицит (профицит), бюджет Соль-Илецкого городского округа
	-17,8
	-20,1
	136,9
	-53,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Динамика основных показателей бюджета в 2020 - 2026 годах, структура основных налоговых доходов местного бюджета в 2020 - 2026 годах, структура расходов бюджета в 2020 - 2026 годах, предельные расходы местного бюджета на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Соль-Илецкого городского округа и на осуществление непрограммных направлений деятельности в 2020 - 2026 годах отражены в приложениях N 1 - 4 к настоящему долгосрочному бюджетному прогнозу.

5.1.Направления бюджетной политики на долгосрочный период 

по доходам

Основным критерием эффективности налоговой политики является возможность финансового обеспечения расходных обязательств муниципального образования при максимально благоприятной инвестиционной активности, развитии человеческого капитала, преимущественном положении добросовестных налогоплательщиков перед субъектами хозяйственной деятельности, уклоняющимися от уплаты налогов и сборов. 

Прогнозируются изменения в структуре бюджетных доходов, обусловленные структурными изменениями в экономике (налоговых базах) и реформами в рамках налоговой политики.

В целом политика по формированию доходов областного бюджета будет основана на следующих подходах:

оптимизация налоговых льгот/ пониженных процентных ставок, по результатам оценки их эффективности, повышение адресности их предоставления, а также их соответствие целям и задачам муниципальных программ Соль-Илецкого городского округа;

совершенствование нормативно правовых актов о местных налогах и сборах в целях недопущения снижения доходов бюджета городского округа;

актуализация кадастровой стоимости объектов недвижимости для исчисления налогов на имущество в целях оптимизации налоговой нагрузки на налогоплательщиков и увеличения доходной части бюджета городского округа;

сокращение возможностей уклонения от уплаты налогов и сборов за счет формирования максимально благоприятных условий для добросовестных налогоплательщиков, совершенствования порядка урегулирования задолженности по налогам и сборам;

повышение доходов и эффективности использования муниципального имущества.

Налоговая система, а также доходы от управления муниципальным имуществом должны обеспечить достижение основной цели по формированию доходов  бюджета городского округа, необходимых для исполнения расходных обязательств муниципального образования, а также поддержать благоприятные условия для экономического роста и притока инвестиций в Соль-Илецкий городской округ.

5.2.Направления бюджетной политики на долгосрочный период 

по расходам

Основной целью долгосрочного бюджетного прогноза является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа. 
Главная задача, которая стоит перед органами местного самоуправления Соль-Илецкого городского округа, – обеспечить принятие реалистичных обязательств, не нарушая устойчивость бюджетной системы. 

Соблюдение принципа единства бюджетной системы Российской Федерации в среднесрочном периоде будет обеспечиваться,  в том числе,  за счет применения единой классификации, общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, а также регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые перечни (классификаторы), и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Оренбургской области, муниципальными правовыми актами. Соблюдение принципа единства бюджетной системы Российской Федерации в долгосрочном периоде будет обеспечиваться в том числе за счет привлечения средств федерального и областного бюджетов для софинансирования расходных обязательств муниципалитета. При этом запрашиваемые бюджетные ресурсы должны иметь реальную потребность, оценимый эффект от использования средств, не создавая дополнительной нагрузки. 

Бюджетная политика направлена на:

безусловное исполнение Указа Президента от 7 мая 2018 года № 204 и принятых в целях его реализации региональных, приоритетных проектов Оренбургской области реализуемых на территории Соль-Илецкого городского округа;
реализации мероприятий, нацеленных на структурные изменения в отраслях социальной сферы в части создания условий и повышения роли
некоммерческого сектора в предоставлении муниципальных социальных 
услуг; 

расширение спектра услуг в сферах дошкольного и дополнительного образования, культуры, физкультуры и спорта;

достижение показателей региональных проектов, установленных муниципальными программами;

достижение показателей, установленных соглашениями о предоставлении субсидий и иных межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов;

совершенствование мер, направленных на обеспечение достижения показателей результативности использования субсидий предоставляемых из бюджетов вышестоящих уровней бюджетной системы Российской Федерации;

достижение показателей муниципальных заданий на оказание услуг (выполнение работ), установленных муниципальными программами;

сокращение неэффективных расходов муниципальных учреждений Соль-Илецкого городского округа, отчуждение их непрофильного имущества, а также прекращение реализации ими функций, не обусловленных полномочиями городского округа.
Обеспечение расходных обязательств источниками финансирования является необходимым условием реализации муниципальной политики. Для этого будет подтвержден безусловный приоритет исполнения действующих обязательств. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств будут ограничиваться, их рассмотрение будет возможно исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях.

Принцип прозрачности и открытости будет подкреплен новыми практиками его реализации, в полном объеме будут проведены процессы по обеспечению открытости бюджетных процедур.

В долгосрочном периоде будут реализовываться следующие мероприятия:

1. Совершенствование механизмов формирования и реализации муниципальных  программ Соль-Илецкого городского округа.

В целях создания условий для дальнейшей реализации программных документов продолжится работа по совершенствованию нормативной и методологической базы, необходимой для программно-целевого планирования и реализации бюджета городского округа в программном формате.

В полной мере будет обеспечено соответствие показателей (индикаторов) муниципальных программ Соль-Илецкого городского округа  показателям, содержащимся в соглашениях о предоставлении субсидий из областного и федерального бюджетов, показателям приоритетных и региональных проектов Оренбургской области реализуемых на территории Соль-Илецкого городского округа, направленных на реализацию национальных и федеральных проектов.

В структуре основных мероприятий муниципальных программ (подпрограмм) приоритетные и региональные проекты, направленные на реализацию национальных и федеральных проектов, получили обособленную кодировку.

2. Повышение эффективности оказания муниципальных услуг. 

В рамках реализации данного мероприятия будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств), сокращению доли неэффективных бюджетных расходов. 

3. Обеспечение в полном объеме публичных нормативных обязательств.

4. Мониторинг деятельности муниципальных учреждений в целях оптимизации их количества, а также функций, структуры и численности работников таких учреждений.
5. Разработка и реализация мер по увеличению доходного потенциала бюджета городского округа, повышению эффективности использования бюджетных средств в условиях ограниченности бюджетных ресурсов, обусловленных необходимостью достижения целей, определенных документами стратегического планирования.

При исполнении бюджета городского округа должны быть предприняты меры по минимизации дебиторской задолженности по расходам, в том числе образующейся в связи с авансированием договоров и муниципальных контрактов. Достижению данной цели будет способствовать реализация следующих мероприятий по повышению операционной эффективности управления средствами бюджета городского округа:

повышение качества прогнозирования кассового плана;

применение казначейского сопровождения договоров (соглашений) при предоставлении из бюджета городского округа субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий, предоставляемых в порядке возмещения фактически произведенных затрат);

ограничение авансовых платежей при заключении муниципальными учреждениями Соль-Илецкого городского округа договоров о поставке товаров, работ, услуг.

Направления долгосрочной бюджетной политики 

в сфере муниципальных программ Соль-Илецкого городского округа 

Перечень муниципальных программ Соль-Илецкого городского округа утвержден постановлением администрации Соль-Илецкого городского округа от 30.09.2022 года № 1915-п.

Учитывая, что в соответствии с указанным перечнем муниципальных программ Соль-Илецкого городского округа сроки  реализации большинства муниципальных программ Соль-Илецкого городского округа не выходят за пределы 2025 года, расчет показателей муниципальных программ Соль-Илецкого городского округа осуществлен на период до 2025 года.

В 2023 году и плановом периоде 2024 года участие в государственных программах Российской Федерации будет осуществляться исходя из единого предельного уровня софинансирования расходных обязательств Оренбургской области за счет средств федерального бюджета, установленного – 82,0 процента, на 2025 год - 83 процента. Уровень софинансирования расходных обязательств Оренбургской области, возникающих при реализации национальных проектов,  будет осуществляется в размере 96,0 процентов или уровня софинансирования,  установленных в соглашениях с федеральными органами исполнительной власти.

Работа по совершенствованию программно-целевого механизма планирования расходов и управления будет продолжена по следующим направлениям: 

1) своевременная актуализация программных мероприятий в связи с изменениями параметров национальных, федеральных, региональных проектов; 

2) развитие в составе муниципальных  программ  механизма управления налоговыми и неналоговыми расходами. 

В части разработки и реализации муниципальных программ Соль-Илецкого городского округа с 2023 года осуществлен переход на новую систему управления с учетом постановления Правительства Российской Федерации от 26 мая 2021 года № 786 «О системе управления государственными программами Российской Федерации». Новый подход к разработке и реализации муниципальных программ позволил: 

обособить проектную и процессную части муниципальной программы в отдельные структурные элементы программы; 

установить взаимосвязь между конкретными результатами муниципальной программы и направлением расходов бюджета;

осуществлять оперативную синхронизацию муниципальных программ с любым изменением бюджетных расходов.

5.3. Сбалансированность и долговая политика бюджета городского округа на долгосрочный период

Обеспечение сбалансированности бюджета городского округа  в долгосрочном периоде является одной из основных задач бюджетной политики округа.  Основным критерием оценки сбалансированности бюджета является его устойчивость, то есть способность выполнять установленные расходными обязательствами задачи.

Для повышения устойчивости бюджета Бюджетным кодексом Российской Федерации предусмотрен ряд ограничений:  на размер дефицита бюджета, размер муниципального долга, объем расходов на обслуживание долга.

Стратегическая задача в области управления муниципальным долгом на долгосрочный период будет заключаться в осуществлении взвешенной долговой политики, сохранении нулевой долговой нагрузки, совершенствовании системы управления долговыми обязательствами и достижении значений показателей (индикаторов) муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования Соль-Илецкий городской округ».
Одним из важных направлений бюджетной политики является ограничение дефицита бюджета городского округа. 

В целях минимизации имеющихся рисков несбалансированности бюджета городского округа органы местного самоуправления должны обеспечить направление дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита, а не на увеличение расходных обязательств. 
Политика в области управления муниципальным долгом - на долгосрочную перспективу будет направлена на:

- обеспечение сбалансированности бюджета городского округа;

- развитие различных инструментов муниципальных заимствований;
- поддержание достигнутого уровня долгосрочного кредитного рейтинга Соль-Илецкого городского округа;

- обеспечение своевременного и полного исполнения долговых обязательств городского округа;

- обеспечение "открытости" информации о долге.

Долговая нагрузка на бюджет до 2026 года будет оставаться в пределах, позволяющих своевременно и в полном объеме выполнять обязательства по муниципальному долгу.

Муниципальная долговая политика будет направлена на обеспечение платежеспособности городского округа,  сохранение уровня муниципального долга на экономически безопасном уровне, при этом должна быть обеспечена способность городского округа осуществлять заимствования в объемах, необходимых для решения поставленных социально-экономических задач на комфортных для муниципалитета условиях.

5.4. Мероприятия по повышению эффективности бюджетных расходов

При осуществлении бюджетных инвестиций предполагается использование механизмов государственно-частного партнерства, позволяющих привлечь инвестиции и услуги частных компаний для решения задач муниципалитета. 

Одной из важных задач повышения эффективности бюджетных расходов является обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

В целях обеспечения прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышения доступности и понятности информации о бюджете городского округа будет продолжена регулярная практика публикации интернет-брошюр «Бюджет для граждан» к решению Совета депутатов о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, а также об исполнении бюджета городского округа за отчетный год и наполнение актуальным контентом раздел «Бюджет для граждан» сайта финансового управления Соль-Илецкого городского округа.

Действенными инструментами вовлечения граждан в бюджетный процесс являются:

инициативные проекты, позволяющие решать вопросы местного значения путем финансирования из бюджета проектов, прошедших конкурсный отбор с участием самих граждан; 

реализация муниципальной программы формирования комфортной городской среды в Соль-Илецком городском округе, предусматривающая учет мнения жителей и организаций при реализации проектов по благоустройству общественных и (или) дворовых территорий.

Данные инструменты позволяют охватить не только население города, но и сельское население городского округа.

Основные бюджетные риски

Основными бюджетными рисками, возникающими в процессе реализации долгосрочного бюджетного прогноза, являются:

1) невыполнение планируемых показателей по доходам бюджета городского округа в результате:

принятия на федеральном и областном уровне решений, приводящих к снижению доходной базы бюджета городского округа или к возникновению выпадающих доходов бюджета городского округа;

сокращения финансовой поддержки бюджета городского округа из областного бюджета;

замедления темпов экономического развития городского округа; 

убыточности предприятий и организаций;

2) неисполнение принятых на себя городским округом расходных обязательств в результате невыполнения планируемых показателей по доходам бюджета городского округа;

3) увеличение долговой нагрузки Соль-Илецкого городского округа (привлечения заимствований на выполнение Соль-Илецким городским округом расходных обязательств) в результате невыполнения планируемых показателей по доходам бюджета городского округа.

Механизмы управления рисками, возникающими при реализации 

долгосрочного бюджетного прогноза

Администрация Соль-Илецкого городского округа обеспечивает сбалансированность бюджета городского округа, предпринимает меры по максимальному сокращению дефицита бюджета городского округа.

Принят план мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Соль-Илецкого городского округа на 2017–2025 годы, утвержденный постановлением администрации Соль-Илецкого городского округа от 03.07.2017 №1846-п.

Согласно плану мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Соль-Илецкого городского округа на 2017–2025 годы в целях минимизации бюджетных рисков приняты меры:

1) направленные на увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов, в том числе:

проведение оценки эффективности налоговых льгот (налоговых расходов), распределенных по муниципальным программам Соль-Илецкого городского округа;

инвентаризация имущества (в том числе земельных участков), являющегося муниципальной собственностью муниципального образования Соль-Илецкий городской округ, а также собственностью иной формы, занимаемой муниципальными учреждениями Соль-Илецкого городского округа учреждениями, подведомственными органам местного самоуправления, а также занимаемой муниципальными унитарными предприятиями;

проведение мероприятий по легализации теневой занятости;

2) по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе:

проведение реструктуризации бюджетной сети;

передача несвязанных функций учреждений на аутсорсинг (организация теплоснабжения, организация питания школьников, уборка помещений, транспортное обеспечение);

повышение эффективности использования муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности;

3) по недопущение планирования получения кредитов, предоставления муниципальных гарантий Соль-Илецкого городского округа;

обеспечение равномерного распределения долговой нагрузки по годам;

осуществление мониторинга соответствия параметров муниципального долга Соль-Илецкого городского округа и расходов на его обслуживание безопасному уровню и ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации.
	
	Приложение № 1

к бюджетному прогнозу Соль-Илецкого городского округа Оренбургской области 

на долгосрочный период до 2026 года


Динамика основных показателей бюджета в 2020-2026 годах

млн. рублей
	Наименование показателя
	Местный бюджет

	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	1
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Доходы местного бюджета, 

в том числе:
	1 390,7
	1 729,4
	2 187,9
	1 810,1
	1 377,2
	1 350,7
	1 350,7

	налоговые и неналоговые доходы, 
	375,6
	473,4
	573,1
	502,9
	510,4
	511,1
	511,1

	безвозмездные поступления, 

в том числе:
	1015,1
	1 256,0
	1 614,8
	1 307,2
	866,7
	839,6
	839,6

	дотации
	315,2
	405,0
	340,5
	296,5
	120,1
	119,4
	119,4

	субсидии
	190,3
	247,0
	693,1
	296,2
	118,9
	91,9
	91,9

	субвенции
	498,0
	500,2
	538,7
	589,3
	590,0
	590,6
	590,6

	иные межбюджетные трансферты
	11,5
	103,9
	42,6
	125,2
	37,7
	37,7
	37,7

	прочие безвозмездные поступления            
	0,4
	-
	-0,1
	-
	-
	-
	-

	доходы от возврата остатков и субвенций прошлых лет
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов              
	-0,3
	-0,1
	-
	-
	-
	-
	-

	Расходы местного бюджета
	1410,8
	1 592,5
	2 241,8
	1 810,1
	1 377,2
	1 350,7
	1 350,7

	Дефицит/профицит
	-20,1
	136,9
	-53,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Дефицит, процентов
	5,4
	28,9
	9,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальный долг Соль-Илецкого городского округа
	0,0
	0,0
	0,0
	  0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Отношение муниципального долга Соль-Илецкого городского округа (без учета бюджетных кредитов) к налоговым и неналоговым доходам, процентов
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Отношение расходов на обслуживание муниципального долга Соль-Илецкого городского округа к общим расходам местного бюджета, процентов
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


	
	Приложение № 2 

к бюджетному прогнозу Соль-Илецкого  городского округа Оренбургской области на долгосрочный период до 2026 года


Структура налоговых доходов бюджета городского округа  в 2020-2026 годах
                                                                                                                                                                              млн. рублей
	Наименование показателя
	Годы

	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	1
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Налоговые доходы – всего, 

в том числе:
	343,5
	430,5
	451,9
	436,2
	445,8
	446,3
	446,3

	налог на доходы физических лиц
	240,9
	300,4
	301,7
	298,2
	295,6
	289,4
	289,4

	акцизы
	17,9
	20,7
	24,4
	22,3
	23,5
	24,6
	24,6

	налоги на совокупный доход
	49,5
	80,3
	84,4
	78,8
	88,0
	92,5
	92,5

	налоги на имущество
	25,4
	23,2
	35,4
	31,1
	32,8
	33,8
	33,8

	налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	государственная пошлина
	9,8
	5,9
	6,0
	5,8
	5,9
	6,0
	6,0

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Приложение № 3 

к бюджетному прогнозу Соль-Илецкого  городского округа Оренбургской области на долгосрочный период до 2026 года

Структура расходов  бюджета городского округа на 2020-2026 годы

                                                                                                                                                                                       млн. рублей
	Наименование показателя
	Годы

	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	1
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Расходы – всего, 

в том числе: 
	1 410,8
	1 592,5
	2 241,8
	1 810,1
	1 377,2
	1 350,7
	1 350,7

	Общегосударственные вопросы
	113,5
	118,5
	125,6
	129,7
	104,6
	103,3
	103,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	20,2
	19,2
	18,3
	17,1
	13,7
	9,8
	9,8

	Национальная экономика
	214,8
	182,0
	195,3
	78,6
	73,7
	75,2
	75,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	52,1
	232,7
	758,1
	309,1
	67,5
	49,3
	49,3

	Образование
	814,7
	833,7
	903,8
	1 002,9
	864,1
	855,1
	855,1

	Культура, кинематография
	114,7
	124,6
	140,3
	142,4
	107,8
	104,6
	104,6

	Социальная политика
	63,9
	66,1
	84,5
	87,5
	88,0
	88,3
	88,3

	Физическая культура и спорт
	16,9
	15,7
	16,0
	42,8
	42,0
	33,6
	33,6

	Средства массовой информации
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Условно утвержденные расходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	15,8
	31,5
	31,5


Приложение № 4 
к бюджетному прогнозу Соль-Илецкого  городского округа Оренбургской области на долгосрочный период до 2026 года
Предельные расходы местного бюджета на финансовое обеспечение реализации 
муниципальных программ Соль-Илецкого городского округа и на осуществление непрограммных направлений деятельности в 2020 - 2026 годах
млн. рублей

	№ п/п
	Наименование показателя
	Годы

	
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	1
	2
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Муниципальная программа «Развитие культуры и искусства»
	134,3
	141,5
	166,7
	162,1
	121,8
	118,7
	118,7

	2
	Муниципальная программа "Развитие системы образования"
	817,4
	842,7
	906,5
	1029,5
	900,3
	891,6
	891,6

	3
	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования Соль-Илецкий городской округ"
	19,26
	20,7
	11,9
	13,1
	10,3
	10,0
	10,0

	4
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры, спорта,  туризма в  Соль-Илецком городском округе"
	15,9
	13,2
	16,0
	16,7
	20,0
	11,6
	11,6

	5
	Муниципальная программа "Молодежь Соль-Илецкого городского округа "
	0,05
	0,03
	0,036
	0,036
	0,0
	0,0
	0,0

	6
	Муниципальная программа "Развитие туризма в Соль-Илецком городском округе "
	138,5
	104,4
	712,4
	99,5
	0,0
	0,0
	0,0

	7
	Муниципальная программа "Экономическое развитие Соль-Илецкого городского округа"
	9,9
	10,6
	11,8
	10,5
	11,1
	11,1
	11,1

	8
	Муниципальная программа "Патриотическое воспитание граждан Соль-Илецкого городского округа"
	0,27
	0,2
	0,31
	5,7
	5,2
	5,2
	5,2

	9
	Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей в Соль-Илецком городском округе"
	5,3
	8,6
	7,5
	
	
	
	

	10
	Муниципальная программа "Обеспечение жильем жителей Соль-Илецкого городского округа"
	
	
	
	56,1
	56,8
	56,8
	56,8

	11
	Муниципальная программа «Закрепление медицинских кадров в Соль-Илецком городском округе и обеспечение их жильем»
	0,06
	0,2
	0,27
	0,27
	0,0
	0,0
	0.0

	12
	Муниципальная программа "Стимулирование развития жилищного строительства в Соль-Илецком  городском округе Оренбургской области"
	0,25
	0,0
	0,0
	0,0
	0.0
	0,0
	0,0

	15
	Муниципальная программа «О противодействии коррупции в Соль-Илецком городском округе»
	0,01
	0,004
	0,004
	0,004
	0,0
	0,0
	0.0

	16
	Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы»
	0,037
	0,04
	0,07
	0,07
	0,0
	0,0
	0.0

	17
	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды в Соль-Илецком городском округе Оренбургской области»
	1,65
	141,8
	89,2
	155,8
	19,3
	0,0
	0,0

	18
	Муниципальная программа «Благоустройство  территории муниципального образования Соль-Илецкий городской округ»
	4,7
	2,4
	8,3
	5,8
	0.0
	0.0
	0.0

	19
	Муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения Соль-Илецкого городского округа»
	32,4
	43,5
	45,7
	39,9
	35,3
	35,3
	35,3

	20
	Муниципальная программа «Развитие транспортной системы Соль-Илецкого городского округа»
	44,8
	85,0
	45,8
	43,0
	39,9
	41,0
	41,0

	21
	Муниципальная программа «Отходы»
	2,4
	1,7
	4,6
	2.5
	2.5
	2.5
	2.5

	22
	Муниципальная программа "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Соль-Илецкого городского округа»
	4,57
	4,9
	5,3
	
	
	
	

	23
	Муниципальная программа «Комплексное развитие сельских территорий, развития сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции.сырья и продовольствия Соль-Илецкого городского округа»
	
	
	
	13.1
	12.7
	14.1
	14.1

	24
	Муниципальная программа «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан в Соль-Илецком городском округе»
	52,4
	32,9
	51,7
	
	
	
	

	25
	Муниципальная программа «Гармонизация межэтнических и межконфессиональных отношений на территории муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области»
	0,025
	0,025
	0,025
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	22
	Муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Соль-Илецкого городского округа»
	0,208
	0,022
	0,025
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	26
	Муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма, развитие межнациональных и межконфессиональных отношений на территории Соль-Илецкого городского округа»
	
	
	
	7.7
	0,0
	0,0
	0.0

	27
	Муниципальная программа «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления  муниципального образования Соль-Илецкий городской округ»
	93,9
	101,7
	104,97
	113.2
	94.0
	93.0
	93.0

	28
	Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом Соль-Илецкого городского округа»
	0,22
	0,07
	0,16
	0.25
	0,0
	0,0
	0.0

	29
	Муниципальная программа «Защита населения и территории Соль-Илецкого городского округа от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	12,8
	16,0
	15,85
	15.3
	11.3
	7.4
	7.4

	30
	Муниципальная программа «Управление градостроительной деятельностью и землепользованием на территории  муниципального     образования Соль-Илецкий городской округ
	2,37
	2,6
	1,6
	0.7
	0,0
	0,0
	0.0

	31
	Муниципальная программа «Содержание и развитие жилищно –коммунального хозяйства муниципального образования Соль-Илецкий городской округ»
	3,77
	7,7
	21,6
	11.7
	15.8
	15,8
	15,8

	32
	Муниципальная программа «Комплексное развитие сельских территорий Соль-Илецкого городского округа»
	0,0
	0,0
	0.0
	0,0
	
	
	

	
	Итого программные расходы
	1397,45
	1 581,6
	2 228,3
	1 802,7
	1 354,0
	1 314,2
	1 314,2

	
	Непрограммные направления деятельности
	13,4
	10,9
	13,5
	7,4
	5,1
	5,0
	5,0

	
	Условно утвержденные расходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	15,8
	31,5
	31,5

	
	Итого расходов
	1 410,85
	1 592,5
	2 241,8
	1 810,1
	1 377,2
	1 350,7
	1 350,7



