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АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

СОЛЬ-ИЛЕЦКИЙ 

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
24.01.2023 № 103-п
	 


	О создании спасательных служб гражданской обороны муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области


В соответствии с Федеральными законами от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне», от 22.08.1995 №151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей», от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 26.11.2007 №804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации», приказами МЧС России от 14.11.2008 №687 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях», от 23.12.2005 №999 «Об утверждении Порядка создания нештатных аварийно-спасательных формирований» и от 18.12.2014 №701 «Об утверждении Типового порядка создания нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне», постановлениями Правительства Оренбургской области от 16.02.2010 №83-п «Об обеспечении мероприятий по гражданской обороне на территории Оренбургской области», от 14.02.2022 №117-пп «О силах гражданской обороны Оренбургской области», постановлением администрации муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области от 11.02.2016 №273-п «Об утверждении порядка подготовки к ведению и ведения гражданской обороны в муниципальном образовании Соль-Илецкий городской округ», руководствуясь статьей 28 Устава муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области и в целях определения организации руководства и правовых основ функционирования спасательных служб гражданской обороны муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области, постановляю:

1. Утвердить Положение о спасательных службах гражданской обороны муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области согласно приложению №1 к настоящему постановлению.

2. Создать спасательные службы гражданской обороны муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области (далее - службы ГО) и утвердить перечень служб ГО, согласно приложению №2 к настоящему постановлению.

3. Руководителям структурных подразделений администрации муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области, муниципальных учреждений и предприятий, на базе которых создаются службы ГО, в двухмесячный срок после вступления в силу настоящего постановления организовать разработку положений о соответствующих спасательных службах гражданской обороны, их согласование и утверждение в установленном порядке.
4. Признать утратившим силу: 
4.1. Постановление администрации муниципального образования Соль-Илецкий городской округ от 24.03.2020 №555-п «О создании спасательной службы энергоснабжения гражданской обороны муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области»;

4.2. Постановление администрации муниципального образования Соль-Илецкий городской округ от 24.03.2020 №556-п «О создании спасательной службы  ритуальных услуг гражданской обороны муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области»;

4.3. Постановление администрации муниципального образования Соль-Илецкий городской округ от 20.12.2019 №2643-п «О создании спасательной службы охраны общественного порядка гражданской обороны муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области»;

4.4. Постановление администрации муниципального образования Соль-Илецкий городской округ от 02.12.2019 №2499-п «О создании  медицинской спасательной службы гражданской обороны муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области»;
4.5. Постановление администрации муниципального образования Соль-Илецкий городской округ от 21.01.2020 №79-п «О создании противопожарной спасательной службы гражданской обороны муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области»;

4.6. Постановление администрации муниципального образования Соль-Илецкий городской округ от 12.11.2019 №2335-п «О создании спасательной службы гражданской обороны защиты животных и растений муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области»;

4.7. Постановление администрации муниципального образования Соль-Илецкий городской округ от 04.02.2020 №180-п «О создании  спасательной автодорожной службы гражданской обороны муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области».
5. Контроль за исполнением данного постановления возложить на заместителя главы администрации муниципального образования Соль-Илецкий городской округ по работе с территориальными отделами Першина Н.А.

6. Постановление вступает в силу после его официального опубликования.
Глава муниципального образования

Соль-Илецкий городской округ                                                      В.И. Дубровин
Разослано: в прокуратуру Соль-Илецкого района, отделу по делам ГО, ПБ и ЧС, организационному отделу, отделу по строительству, транспорту, ЖКХ, дорожному хозяйству, газификации и связи, отделу автоматизации и информационных технологий, комитету экономического анализа и прогнозирования администрации городского округа.
Приложение № 1

к постановлению администрации

Соль-Илецкого городского округа

от 24.01.2023 № 103-п

Положение

о спасательных службах гражданской обороны муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области
1. Общие положения
1.1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Федеральными законами от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне», от 22.08.1995 №151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей», от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 26.11.2007 №804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации», приказами МЧС России от 14.11.2008 №687 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях», от 23.12.2005 №999 «Об утверждении Порядка создания нештатных аварийно-спасательных формирований» и от 18.12.2014 №701 «Об утверждении Типового порядка создания нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне», постановлениями Правительства Оренбургской области от 16.02.2010 №83-п «Об обеспечении мероприятий по гражданской обороне на территории Оренбургской области», от 14.02.2022 №117-пп «О силах гражданской обороны Оренбургской области», постановлением администрации муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области от 11.02.2016 №273-п «Об утверждении порядка подготовки к ведению и ведения гражданской обороны в муниципальном образовании Соль-Илецкий городской округ» и определяет организацию руководства и правовые основы функционирования спасательных служб гражданской обороны (далее - ГО) муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области (далее - Соль-Илецкий городской округ).

1.2. Основные понятия, применяемые в настоящем Положении.

Спасательная служба ГО - это совокупность органов управления, сил и средств ГО, предназначенных для проведения мероприятий по ГО, всестороннего обеспечения действий аварийно-спасательных формирований (далее - АСФ) и выполнения других неотложных работ при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее - ЧС) и террористических актов с учетом специфики выполняемых ими задач в области гражданской обороны. 

АСФ - это самостоятельные или входящие в состав спасательных служб ГО структуры, предназначенные для проведения аварийно-спасательных работ, основу которой составляют подразделения спасателей, оснащенные специальной техникой, оборудованием и снаряжением.

Аварийно-спасательные формирования могут создаваться: на постоянной штатной основе - профессиональные АСФ; на нештатной основе - нештатные АСФ (далее - НАСФ); на общественных началах - общественные АСФ.

Нештатные формирования по обеспечению выполнения мероприятий по ГО (далее - НФГО) - формирования, создаваемые организациями, в том числе входящими в состав спасательных служб ГО, из числа своих работников в целях участия в обеспечении выполнения мероприятий по ГО и проведения не связанных с угрозой жизни и здоровью людей неотложных работ при ликвидации ЧС.

Аварийно-спасательные работы - это действия по спасению людей, материальных и культурных ценностей, защите природной среды в зоне ЧС, локализации ЧС и подавлению или доведению до минимально возможного уровня воздействия характерных для них опасных факторов.

Неотложные работы при ликвидации ЧС - это деятельность по всестороннему обеспечению аварийно-спасательных работ, оказанию населению, пострадавшему в ЧС, медицинской и других видов помощи, созданию условий, минимально необходимых для сохранения жизни и здоровья людей, поддержания их работоспособности.

1.3. На территории Соль-Илецкого городского округа создаются спасательные службы ГО Соль-Илецкого городского округа, а также спасательные службы ГО организаций.

1.4. Решение о создании спасательных служб ГО принимают соответствующие руководители ГО. По решению соответствующих руководителей ГО могут создаваться следующие спасательные службы ГО: специального назначения (медицинская, защиты животных и растений, инженерная, связи и оповещения, торговли и питания, автотранспортная, коммунально-техническая, энергетики (энергоснабжения), противопожарная, снабжения горючими и смазочными материалами, защиты культурных ценностей, другие по видам обеспечения (при необходимости), общего назначения (обеспечения безопасности жизнедеятельности, другие по видам обеспечения (при необходимости), организация и порядок деятельности которых определяются создающими их органами и организациями в соответствующих положениях о спасательных службах. Вид и количество спасательных служб ГО определяются в зависимости от характера и объема выполняемых в соответствии с планами ГО и защиты населения (планами ГО) задач с учетом наличия соответствующей базы для их создания.

1.5. Задачи, организация и функции спасательных служб ГО определяются настоящим положением, а также положениями о спасательных службах ГО.

1.6. Распоряжения и указания спасательных служб ГО по вопросам, входящим в их компетенцию, обязательны для выполнения всеми подведомственными им структурными подразделениями.

1.7. Спасательные службы ГО создаются на базе управлений (отделов) администрации Соль-Илецкий городской округ, а также организаций, имеющих специальную технику и другие материальные средства для обеспечения мероприятий ГО, независимо от их ведомственной принадлежности и форм собственности.

1.8. В состав спасательных служб ГО входят органы управления, НФГО, АСФ и другие (штатные и нештатные) формирования, обеспечивающие решение стоящих перед спасательными службами ГО задач.

1.9. Методическое руководство по созданию спасательных служб ГО на территории Соль-Илецкого городского округа, координацию действий и контроль за их деятельностью осуществляет отдел по делам гражданской обороны, пожарной безопасности и чрезвычайным ситуациям администрации Соль-Илецкого городского округа.

1.10. Указания и инструкции органов управления в области ГО, предупреждения и ликвидации ЧС обязательны для выполнения всеми руководителями спасательных служб ГО.

1.11. Координацию деятельности и готовности спасательных служб ГО осуществляют соответствующие органы управления, уполномоченные на решение задач в области ГО, предупреждения и ликвидации ЧС (далее - органы ГОЧС).

1.12. Организационно-штатная структура, состав и численность НФГО, АСФ и других формирований спасательных служб ГО определяются органами (организациями), их создающими, согласовываются с отделом по делам гражданской обороны, пожарной безопасности и чрезвычайным ситуациям администрации Соль-Илецкого городского округа.

1.13. Спасательные службы являются составной частью сил ГО Соль-Илецкого городского округа.
2. Задачи спасательных служб ГО
2.1. Спасательные службы ГО решают свои задачи на всех этапах деятельности в мирное и военное время, выполняя мероприятия по ГО в случае возникновения угрозы агрессии против Российской Федерации, в случае агрессии или непосредственной угрозы агрессии против Российской Федерации, в ходе проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ (далее - АСДНР) в очагах поражения (районах ЧС и пожаров) при возникновении опасностей в ходе военных конфликтов или вследствие этих конфликтов, а также при ЧС.

2.2. Задачи, структурная организация и повседневная деятельность спасательных служб ГО определяются положениями о соответствующих службах, планами обеспечения мероприятий ГО спасательных служб ГО, планами ГО и защиты населения Оренбургской области и Соль-Илецкого городского округа, планами ГО организаций.

2.3. Общими задачами спасательных служб ГО являются:

- планирование и организация первоочередного жизнеобеспечения пострадавшего населения при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов и ЧС;

- контроль за созданием и подготовкой в организациях НФГО, спасательных служб;

- подготовка необходимых сил и средств для выполнения мероприятий по ГО;

- управление силами, входящими в состав спасательных служб, их всестороннее обеспечение в ходе проведения АСДНР;

- организация взаимодействия с органами управления ГО, другими спасательными службами по обеспечению выполнения мероприятий по ГО, подразделениями войск ГО, органами военного командования (управления);

- защита личного состава, техники и имущества спасательных служб от поражающих факторов во время ведения военных действий;

- ведение учета сил и средств, входящих в состав спасательных служб, обеспечение их укомплектования личным составом, техникой и имуществом;

- поддержание в готовности пунктов управления.

2.4. В соответствии с профилем на спасательные службы ГО возлагаются основные задачи по обеспечению мероприятий ГО:

1) медицинская:

- оказание медицинской помощи пострадавшим; 

- ведение медицинской, санитарно-эпидемической и биологической разведки;

- проведение противоэпидемических и санитарно-гигиенических мероприятий в очагах поражения, на маршрутах ввода сил гражданской обороны в зону поражения, эвакуации населения.

2) инженерная:

- ведение инженерной разведки, аварийно-спасательных и других неотложных работ, 

- ведение восстановления и ремонта дорог и дорожных сооружений, защитных сооружений, взрывных работ;

- подготовка укрытий и убежищ к приему укрываемого населения.

3) коммунально-техническая:

- ведение аварийно-технических и восстановительных работ на сетях и сооружениях коммунально-энергетического хозяйства;

- обеспечение водой личного состава органов управления, формирований и населения;

- осуществление санитарной обработки людей, выходящих из очагов поражения, обеззараживания одежды и средств индивидуальной защиты, специальной обработки техники.

4) энергетики (энергоснабжения):

ведение аварийно-технических и восстановительных работ на электросетях.

5) обеспечения безопасности жизнедеятельности:

- несение комендантской службы и поддержание порядка на объектах при проведении экстренной эвакуации при угрозе или возникновении чрезвычайной ситуации, в районе (на площадке) временного размещения населения, выведенного из помещений объектов;

- локализация и тушение незначительных возгораний на объекте, проведения профилактических противопожарных мероприятий;

- оказания первой помощи пострадавшим и проведение профилактической работы с населением на объекте;

- подготовка укрытий и убежищ к приему укрываемого персонала объекта и населения.

6) защиты животных и растений:

- ведение ветеринарной разведки; 

- защита животных, кормов и источников воды, ферм и других мест размещения скота; 

- обеззараживание кормов и продуктов животного происхождения;

проведение профилактических ветеринарно-санитарных и охранно-карантинных мероприятий;

- ведение фитопатологической разведки; 

- защита растений и продуктов растениеводства;

- обеззараживание сельскохозяйственных угодий и продуктов растениеводства.

7) оповещения и связи:

- обеспечение оповещения органов управления, сил и населения;

- обеспечение связью руководителей гражданской обороны, органов управления;

- ведение аварийно-восстановительных и ремонтных работ на линиях и сооружениях связи.

8) защиты культурных ценностей:

- подготовка культурных ценностей к эвакуации в специальные хранилища и безопасные районы.

9) автотранспортная:

- вывоз в безопасные районы эвакуируемого населения, материальных ценностей; 

- перевозка сил гражданской обороны к очагам поражения; 

- эвакуация пострадавших в медицинские учреждения безопасных районов;

- подвоз (вывоз) рабочих смен;

- доставка материальных средств.

10) торговли и питания:

- обеспечение санитарно-обмывочных пунктов обменной одеждой, бельем и обувью;

- обеспечение горячим питанием личного состава органов управления, формирований в местах размещения и при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ;

 - обеспечение горячим питанием пораженного населения в отрядах первой медицинской помощи;

- обеспечение личного состава нештатных аварийно-спасательных формирований, нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне продуктами питания (сухим пайком) при отсутствии возможности приготовления горячей пищи.

11) противопожарная:

- ведение пожарной разведки;

- локализация и тушение пожаров на объектах, маршрутах ввода сил гражданской обороны и эвакуации, проведения спасательных работ.

12) снабжения горючими и смазочными материалами:

- обеспечение автотранспорта и другой техники формирований горюче-смазочными материалами.
3. Порядок создания и деятельности спасательных служб ГО
3.1. Спасательные службы ГО Соль-Илецкого городского округа, спасательные службы ГО организаций создаются соответственно администрацией Соль-Илецкого городского округа и организациями.

3.2. Среди организаций и их структурных подразделений, чьи органы управления, силы и средства объединяются в соответствующие их профилю деятельности спасательные службы ГО, выбирается организация, имеющая наилучшие условия и материально-техническую базу, на которую возлагаются функции головной для создания спасательной службы ГО.

3.3. Начальники спасательных служб и их заместители назначаются решениями соответствующих руководителей ГО.

Задачи, организация и деятельность спасательных служб ГО определяются положениями о спасательных службах ГО.

Положение о спасательной службе ГО Соль-Илецкого городского округа разрабатывается руководителем спасательной службы, согласовывается с руководителем соответствующей спасательной службы Оренбургской области и утверждается главой муниципального образования Соль-Илецкий городской округ.

Положение о спасательной службе организации разрабатывается организацией и согласовывается с администрацией муниципального образования Соль-Илецкий городской округ, руководителем соответствующей спасательной службы муниципального образования и утверждается руководителем организации.

3.4. Для решения задач ГО руководителями спасательных служб ГО создаются штабы, в состав которых входит руководящий состав основных подразделений, на базе которых созданы службы, разрабатываются необходимые организационные и планирующие документы.

Начальник штаба спасательной службы ГО, как правило, назначается из числа заместителей начальников профильных управлений, начальников профильных отделов (групп), руководителей (заместителей руководителей) профильных организаций, входящих в состав спасательной службы ГО.

3.5. Штаб спасательной службы ГО разрабатывает необходимые организационные и планирующие документы, осуществляет методическое руководство подготовки органов управления и сил службы.
4. Управление спасательными службами ГО
4.1. Управление спасательными службами ГО осуществляется администрацией Соль-Илецкого городского округа и организациями и заключается в осуществлении постоянного руководства со стороны соответствующих руководителей и их штабов подчиненными органами управления, силами и средствами, в обеспечении их готовности, организации деятельности, направленной на своевременное и успешное выполнение поставленных задач.

Основой управления спасательными службами ГО являются решения начальников служб и вышестоящих начальников. В основе управления лежит реализация принятых ранее решений с внесением в них необходимых уточнений с учетом конкретно складывающейся обстановки.

Инструкции и указания спасательных служб ГО по вопросам, входящим в их компетенцию, обязательны для выполнения всеми подведомственными им структурными подразделениями, спасательными службами ГО организации.

Планирование обеспечения мероприятий ГО спасательными службами ГО осуществляется на основе планов ГО и защиты населения (планов ГО) Оренбургской области, Соль-Илецкого городского округа и организаций.
5. Формирования спасательных служб ГО
5.1. В состав спасательных служб ГО могут входить НФГО, профессиональные АСФ, НАСФ и другие формирования (штатные и нештатные) в зависимости от выполняемых службами задач.

5.2. Количество и состав формирований спасательных служб ГО определяется с учетом объемов и характера решаемых службами задач в мирное и военное время, а также особенностей местных условий.

5.3. Создание, комплектование и оснащение формирований спасательных служб ГО осуществляется:

- НФГО - в соответствии с Типовым порядком создания НФГО, утвержденным Приказом МЧС России от 18.12.2014 №701;

- НАСФ - в соответствии с Порядком создания НАСФ, утвержденным Приказом МЧС России от 23.12.2005 №999;

- других АСФ и формирований - в соответствии с ведомственными нормативными правовыми актами.

5.4. Подготовка формирований спасательных служб ГО осуществляется в соответствии с примерными программами курсового обучения в области ГО и защиты от ЧС, утверждаемыми МЧС России, и на основании рабочих программ, разрабатываемыми штабами служб и утверждаемыми начальниками спасательных служб ГО.

5.5. Ответственность за подготовку сил и средств, включаемых в состав спасательных служб ГО, несут начальники служб, а также руководители организаций, на базе которых созданы эти силы.
6. Порядок финансового обеспечения спасательных служб ГО
6.1. Финансирование мероприятий ГО, включая подготовку и оснащение спасательных служб ГО, осуществляется соответственно:

- созданных на базе администрации Соль-Илецкого городского округа - за счет средств местного бюджета;

- созданных на базе организаций независимо от их ведомственной принадлежности и формы собственности - за счет средств организаций.

Приложение № 2
к постановлению администрации

Соль-Илецкого городского округа

от 24.01.2023 № 103-п
Перечень спасательных служб гражданской обороны муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области
	№ п/п
	Наименование спасательной службы
	Начальник спасательной службы
	База создания органов управления
	База создания сил и средств службы

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Инженерная спасательная служба гражданской обороны 
	Главный специалист отдела по строительству, транспорту, ЖКХ, дорожному хозяйству, газификации и связи администрации муниципального образования Соль-Илецкий городской округ (далее – администрации городского округа)
	Отдел по строительству, транспорту, ЖКХ, дорожному хозяйству, газификации и связи администрации городского округа
	Организации строительного профиля, организации, имеющие инженерную технику (по согласованию)

	2
	Коммунально-техническая спасательная служба гражданской обороны 
	Начальник отдела по строительству, транспорту, ЖКХ, дорожному хозяйству, газификации и связи администрации городского округа
	Отдел по строительству, транспорту, ЖКХ, дорожному хозяйству, газификации и связи администрации городского округа
	Организации жилищно-коммунального профиля (по согласованию

	3
	Автотранспортная спасательная служба гражданской обороны 
	Главный специалист отдела по строительству, транспорту, ЖКХ, дорожному хозяйству, газификации и связи администрации городского округа
	Отдел по строительству, транспорту, ЖКХ, дорожному хозяйству, газификации и связи администрации городского округа
	Автотранспортные организации, организации, имеющие автотранспортную технику (по согласованию)

	4
	Спасательная служба гражданской обороны связи и оповещения 
	Начальник отдела автоматизации и информационных технологий администрации городского округа
	Отдел автоматизации и информационных технологий администрации городского округа
	Организации, оказывающие услуги связи, интернет-услуги, услуги телевизионного и радиовещания (по согласованию)

	5
	Спасательная служба гражданской обороны торговли и питания 
	Председатель комитета экономического анализа и прогнозирования администрации городского округа
	Комитет экономического анализа и прогнозирования администрации городского округа
	Организации торговли и общественного питания (по согласованию)


